131

Amtsblatt
der
Freien Hansestadt Bremen

2017 Verkindet am 1. Marz 2017 Nr. 42

Bescheinigungsrichtlinien zur Anwendung der 88 7h, 10f und § 11a
des Einkommensteuergesetzes (EStG)

Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr erlasst zur Anwendung der 88 7h, 10f
und 11a des Einkommensteuergesetzes (EStG) im Lande Bremen folgende

Bescheinigungsrichtlinien:
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Die Inanspruchnahme von erhéhten Absetzungen fur Herstellungskosten oder
Anschaffungskosten bei Gebauden in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen
Entwicklungsbereichen nach 8§ 7h EStG sowie die Regelung Uber den Abzug von
Erhaltungsaufwand nach § 11a EStG an solchen Gebauden setzt eine Bescheini-
gung durch die zustandige Bescheinigungsbehérde voraus.

Zustéandige Behorden fur die Erteilung der Bescheinigung sind fur die Stadt-
gemeinde Bremen der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr und fur die Stadt-
gemeinde Bremerhaven der Magistrat der Stadt Bremerhaven, vertreten durch das
Stadtplanungsamt.

Entsprechendes gilt fur die Steuerbegunstigung nach § 10f EStG bei zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Gebauden in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen
Entwicklungsbereichen.

1. Bescheinigungsverfahren
1.1 Beantragung der Bescheinigung

Die Bescheinigung ist objektbezogen zu beantragen. Fir Gebaudeteile, die
selbstandige unbewegliche Wirtschaftsguter sind, sowie fur Eigentums-
wohnungen und im Teileigentum stehende Raume sind grundsatzlich jeweils
eigenstandige Bescheinigungen auszustellen.

In Fallen von Bautrager- oder Erwerbermodellen und Wohn- und Teileigen-
tumsgemeinschaften kann stattdessen eine Gesamtbescheinigung inklusive
der Aufteilung auf die einzelnen Teilobjekte ausgestellt werden, soweit der
Antragsteller wirksam von den jeweiligen Erwerbern bevollméchtigt wurde. Ist
eine Gesamtbescheinigung erteilt worden, dirfen fir diese Erwerber keine
Einzelbescheinigungen mehr erteilt werden. Zur erforderlichen objekt-
bezogenen Aufteilung der beglinstigten Aufwendungen vgl. Tz 5.

Die Bescheinigung muss schriftlich von den Eigentimern bzw. einem wirksam
Bevollméchtigten beantragt werden (A nla g e 1). An eine Vertretung ist eine
Bescheinigung nur zu erteilen, wenn eine wirksame Vertretungsbefugnis
vorliegt.

1.2 Umfang des Bescheinigungsverfahrens
Das Bescheinigungsverfahren umfasst nach R 7h Absatz 4 EStR die Prifung,

1. ob das Gebaude in einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet oder
stadtebaulichen Entwicklungsbereich belegen ist (Tz 2 und 4),

2. ob Modernisierungs- und InstandsetzungsmalfZnahmen im Sinne des 8§ 7h
Absatz 1 Satz 1 EStG oder andere MaBhahmen im Sinne des § 7h
Absatz 1 Satz 2 EStG durchgefuhrt worden sind (Tz 3),
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3. in welcher Hohe Aufwendungen, die die Voraussetzungen der Nummer 2
erfillen, angefallen sind (Tz 5),

4. inwieweit Zuschusse aus 6ffentlichen Mitteln durch eine fir Sanierungs-
gebiete oder stadtebauliche Entwicklungsbereiche zustandige Behdrde
bewilligt worden sind oder nach Ausstellung der Bescheinigung bewilligt
werden (vgl. Tz 6).

Die Bescheinigung unterliegt weder in rechtlicher noch in tatséchlicher Hin-
sicht der Nachprifung durch die Finanzbehdrden. Es handelt sich hierbei um
einen Verwaltungsakt in Form eines Grundlagenbescheides, an den die
Finanzbehorden im Rahmen des gesetzlich vorgegebenen Umfangs
gebunden sind (8 175 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung). Ist
jedoch fur die Finanzbehérde offensichtlich, dass die Bescheinigung fur Mal3-
nahmen erteilt worden ist, bei denen die gesetzlichen Voraussetzungen nicht
vorliegen, hat die Finanzbehérde ein Remonstrationsrecht, das heif3t, sie kann
die Bescheinigungsbehorde zur Uberprifung veranlassen sowie um Riick-
nahme oder Anderung der dem Antragsteller erteilten Bescheinigung inner-
halb der Jahresfrist (8 48 Absatz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWV{G))
nach Mal3gabe des 8§ 48 Absatz 1 VwV{G bitten. Die Bescheinigungsbehorde
ist verpflichtet, der Finanzbehorde die Rucknahme oder Anderung der
Bescheinigung mitzuteilen (8 4 der Mitteilungsverordnung vom 7. September
1993,BGBI | 1993 S. 1554).

Die bescheinigten Aufwendungen kénnen steuerrechtlich nur bertcksichtigt
werden, wenn auch die weiteren steuerrechtlichen Voraussetzungen, die
durch die zustandige Finanzbehoérde gepruft werden, vorliegen (vgl. Tz 7).

Die Bindungswirkung der ausgestellten Bescheinigung erstreckt sich daher
nicht auf diese Punkte, die einer abschlieBenden Prifung durch die Finanz-
behorde vorbehalten sind.

In die Bescheinigung ist folgender Hinweis aufzunehmen:

,Diese Bescheinigung ist nicht alleinige Voraussetzung fir die Inanspruch-
nahme der Steuerverginstigung. Die Finanzbehdrde prift weitere steuer-
rechtliche Voraussetzungen, insbesondere die Abziehbarkeit der Aufwen-
dungen als Betriebsausgaben, als Werbungskosten oder wie Sonderausgaben
und die Zugehorigkeit der Aufwendungen zu den Anschaffungskosten im
Sinne des 8 7h Absatz 1 Satz 3 EStG oder zu den Herstellungskosten, zum
Erhaltungsaufwand oder zu den nicht abziehbaren Kosten®.

Um den Eigentimern friihzeitig Klarheit Gber den Inhalt der zu erwartenden
Bescheinigung zu geben, kann die Bescheinigungsbehorde bereits eine
schriftliche Zusicherung nach 8 38 VwVf{G uber die zu erwartende Bescheini-
gung geben. Die dabei zugrunde gelegten Voraussetzungen sind eindeutig
darzustellen.

Die schriftliche Zusicherung hat den Hinweis zu enthalten, dass allein die
zustandige Finanzbehdrde prift, ob steuerlich begunstigte Anschaffungs-,
Herstellungs- oder Erhaltungskosten im Sinne der 88 7h, 10f und 11a EStG
oder hiernach nicht beglnstigte andere Kosten vorliegen.
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3.1

Die Zusicherung ist keine Bescheinigung i. S. d. 8 7h Absatz 2 EStG. Sie ist
nicht zur Vorlage geeignet, um die erhéhten Absetzungen in Anspruch zu
nehmen.

Eine verbindliche Auskunft Uber die voraussichtliche Bemessungsgrundlage
der Steuervergunstigung kann nur die zustandige Finanzbehérde bei Vor-
liegen einer schriftlichen Zusicherung der Bescheinigungsbehdrde unter den
allgemeinen Voraussetzungen fur die Erteilung einer verbindlichen Auskunft
durch die Finanzbehdrden geben.

Belegenheit des Geb&udes in einem férmlich festgelegten Sanierungsgebiet
oder stadtebaulichen Entwicklungsbereich

Das Gebaude muss in einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet oder
stadtebaulichen Entwicklungsbereich belegen sein (vgl. auch Tz 4). Auf-
wendungen fur Mal3nahmen an Gebauden in anderen Gebieten (z. B. Stadt-
und Dorferneuerungsmaf3nahmen im Rahmen von Landesprogrammen ohne
Anwendung des Besonderen Stadtebaurechts des BauGB oder Malinahmen
i.S. der 88 171a - 171e BauGB) sind nicht begiinstigt.

Modernisierungs- und Instandsetzungsmaf3nahmen im Sinne des § 7h
Absatz 1 Satz 1 EStG oder andere MaRhahmen im Sinne des § 7h Absatz 1
Satz 2 EStG

Die Gemeinde hat zu bescheinigen, dass

- Modernisierungs- oder Instandsetzungsmalinahmen im Sinne des § 177
BauGB (vgl. Tz 3.1) oder

- Malnahmen, zu deren Durchfiihrung sich Eigentiimer gegentber der
Gemeinde verpflichtet haben und die der Erhaltung, Erneuerung und
funktionsgerechten Verwendung eines Geb&audes dienen, das wegen seiner
geschichtlichen, kiinstlerischen oder stadtebaulichen Bedeutung erhalten
bleiben soll (vgl. Tz 3.2),

durchgefiihrt worden sind und die Mal3hahmen den Zielen und Zwecken der
stadtebaulichen Sanierung (8 136 BauGB) oder Entwicklung (8 165 BauGB)
entsprechen.

Modernisierungs- und Instandsetzungsmaf3nahmen im Sinne des § 177
BauGB (8 7h Absatz 1 Satz 1 EStG)

Modernisierungs- und Instandsetzungsmaflinahmen in Sanierungsgebieten
oder Entwicklungsbereichen im Sinne des § 177 BauGB sind Malinahmen, die
eine Gemeinde zur Beseitigung von Missstanden durch ein Modernisierungs-
gebot und zur Behebung von Mangeln durch ein Instandsetzungsgebot
anordnet (vgl. auch Tz 4). Die Beseitigung von Missstdnden und Behebung
von Mangeln sind MalRhahmen, die den Zielen und Zwecken der stadte-
baulichen Sanierung und Entwicklung dienen.

Bescheinigungsfahig sind auch Modernisierungs- oder Instandsetzungsmal3-
nahmen im Sinne des 8§ 177 BauGB, die auf Grund einer vor Beginn der
Baumalinahme abgeschlossenen schriftlich festgehaltenen Vereinbarung
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3.1.1

3.1.2

zwischen Eigentimer und der Gemeinde durchgefuhrt worden sind. Bei der
Vereinbarung kann sich die Gemeinde der Antragsunterlagen zur Genehmi-
gung nach § 144 Absatz 1 BauGB bedienen. Die fehlende Vereinbarung kann
nicht durch die Erteilung einer Baugenehmigung oder den Genehmigungs-
bescheid nach § 145 BauGB ersetzt werden.

Modernisierung

Durch Modernisierung zu beseitigende Missstande liegen nach 8 177 Absatz 2
BauGB insbesondere vor, wenn das Gebaude nicht den allgemeinen Anforde-
rungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse entspricht. Die Obergrenze
fur bauliche Anforderungen bilden die Ziele und Zwecke der Sanierung (8§ 136
in Verbindung mit § 140 Nummer 3 BauGB) oder Entwicklung (§ 165 Absatz 3
BauGB), die Vorschriften der Landesbauordnungen und andere 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften Gber die Mindestanforderungen an die Bauausfuhrung
und die Gebaudeausstattung.

Nicht jedes Zurlickbleiben hinter den heutigen Anforderungen begriindet dabei
einen Missstand.

Den Mal3stab fur den bescheinigungsféahigen erforderlichen Umfang der
Modernisierung bilden die von der Gemeinde der GesamtmalRinahme
zugrunde gelegten Ziele und Zwecke der Sanierung oder Entwicklung, zum
Beispiel die Sicherung und Starkung der vorhandenen Wohnfunktion in einem
Stadtgebiet durch Erhaltung von preiswertem Wohnraum oder durch not-
wendige Erganzung vorhandener Wohnungen (soweit dies aus anderen
Grunden nicht ausgeschlossen werden muss).

Dagegen kénnen Mal3nahmen in der Regel nicht ganzlich bescheinigt werden,
wenn der Gebrauchswert des Geb&udes infolge der Modernisierung nach
Beendigung der Malinahmen weit Uber diesen Anforderungen der Sanierung
oder Entwicklung liegt. So werden zum Beispiel Modernisierungsmal3nahmen,
die deutlich zu einer unerwiinschten Anderung der bestehenden Sozialstruktur
(z. B. so genannte Luxusmodernisierungen von Wohnungen) oder Gewerbe-
struktur fuhren, von der Gemeinde nur insoweit bescheinigt, als dass sie der
Verpflichtung gegentber der Gemeinde entsprechen.

Instandsetzung

Durch Instandsetzung zu behebende Méngel im Sinne § 177 Absatz 3 BauGB
liegen vor, wenn durch nachtragliche Verschlechterung des Gebaudes (z. B.
durch Abnutzung, Alterung, Witterungseinflisse oder Einwirkungen Dritter)
insbesondere

- die bestimmungsgemalfie Nutzung des Geb&audes nicht nur unerheblich
beeintrachtigt wird,

- das Gebaude nach seiner dufleren Beschaffenheit das Strallen- oder
Ortsbild nicht nur unerheblich beeintrachtigt oder
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3.2

- das Gebaude erneuerungsbediirftig ist und wegen seiner stadtebaulichen,
insbesondere geschichtlichen oder kiinstlerischen Bedeutung erhalten
bleiben soll. Dafur ist nicht erforderlich, dass es sich um ein Baudenkmal im
Sinne der jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften handelt.

Bescheinigungsfahig sind nur MaRnahmen, die auf die Wiederherstellung des
baulichen Zustandes gerichtet sind, der urspringlich vorhanden war (vgl. aber
Tz 3.3). Laufende Instandhaltungsmaf3nahmen sind nicht steuerlich
beginstigt.

Andere Malinahmen an Gebauden, die wegen ihrer geschichtlichen, kiinstle-
rischen oder stadtebaulichen Bedeutung erhalten bleiben sollen (§ 7h
Absatz 1 Satz 2 EStG)

Die Gemeinde muss neben der Belegenheit des Gebaudes in einem Sanie-
rungsgebiet oder stadtebaulichen Entwicklungsbereich bescheinigen, dass es
sich um ein wegen seiner geschichtlichen, kiinstlerischen oder stadtebau-
lichen Bedeutung erhaltenswertes Gebaude handelt. Diese bescheinigungs-
fahigen Aufwendungen fir Herstellungskosten von MalRnahmen, die der
Erhaltung, Erneuerung und funktionsgerechten Verwendung des Gebaudes
dienen, gehen uber die Aufwendungen nach § 7h Absatz 1 Satz 1 EStG (vgl.
Tz 3.1) hinaus. Das Gebaude muss kein Baudenkmal im Sinne der jeweiligen
landesrechtlichen Vorschriften sein. Soweit es sich bei dem Gebaude um ein
Baudenkmal handelt, ist auf die Mdglichkeit der erh6hten Absetzung bei
Baudenkmalern nach § 7i EStG hinzuweisen; im Ubrigen sind in diesen Fallen
die Bestimmungen der Denkmalschutzgesetze der Lander zu beachten.

In Betracht kommen MalRnahmen, die zur sinnvollen Nutzung des erhaltens-
werten Gebaudes objektiv und nicht nur nach den Verhéltnissen des Berech-
tigten notwendig sind. Zu solchen MalRnahmen zahlen beispielsweise

- der Erhalt und die Erneuerung eines Gebaudes (oder Gebaudeteiles), das
fur die Raumbildung eines Stral3enzuges oder Marktplatzes von besonderer
Bedeutung ist,

- die Umnutzung oder Umgestaltung eines Gebaudes (z. B. im Rahmen einer
Konversion) oder Geb&udeteiles (z. B. im Erd- oder Dachgeschoss), zum
Beispiel wenn das Gebaude unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten sonst
nicht mehr nutzbar ist oder wenn das Gebaude nach den Zielen und
Zwecken der Sanierung oder Entwicklung eine andere Funktion erhalten
soll.

- MalRnahmen zur notwendigen Anpassung an den allgemeinen Wohnungs-
standard Uber die Mindestanforderungen fur Modernisierung im Sinne des
8§ 177 BauGB (vgl. Tz 3.1.1) hinaus. Dazu gehdort jedoch zum Beispiel nicht
der Einbau eines offenen Kamins oder eines Kachelofens, wenn bereits
eine Heizungsanlage vorhanden ist, oder von Schwimmbecken, Sauna, Bar
etc.

Mafl3nahmen zur Errichtung neuer Stellplatze oder Garagen innerhalb oder
aul3erhalb des Gebaudes kdnnen nur bescheinigt werden, wenn sie zur sinn-
vollen Nutzung des Gebaudes unerlasslich sind. Aufwendungen flr neue
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3.3

Gebaudeteile zur Erweiterung der Nutzflache, zum Beispiel Anbauten oder
Erweiterungen, kénnen nicht bescheinigt werden. Ausnahmen sind denkbar,
wenn die Aufwendungen zur sinnvollen Nutzung unerlasslich sind und ohne
sie eine Nutzung entsprechend den Zielen und Zwecken der stadtebaulichen
Sanierung (8 136 in Verbindung mit 8 140 Nummer 3 BauGB) oder Entwick-
lung (8 165 BauGB) objektiv und nicht nur nach den Verhéltnissen der Berech-
tigten ausgeschlossen ist. Entsprechendes gilt fir Ausbauten, zum Beispiel
des Dachgeschosses zur Erweiterung der Nutzflache.

Bei Umnutzungen und Nutzungserweiterungen ist auch der rechtfertigende
Ausnahmetatbestand zu bescheinigen und zu begriinden, dass die Aufwen-
dungen zur sinnvollen Nutzung unerlasslich sind und ohne sie eine Nutzung
entsprechend den Zielen und Zwecken der staddtebaulichen Sanierung oder
Entwicklung objektiv und nicht nur nach den Verhaltnissen des Berechtigten
ausgeschlossen ist.

Entsteht durch die BaumalRnahmen ein steuerrechtlich selbstandiges Wirt-
schaftsgut, zum Beispiel eine getrennt vom Gebaude errichtete Tiefgarage
oder AulRenanlagen (Stral3enzufahrten, Hofbefestigung, Grin- und Garten-
anlagen), sind die Aufwendungen grundsatzlich nicht nach § 7h EStG
beginstigt. Die Prifung, ob ein selbstandiges Wirtschaftsgut entstanden ist,
obliegt den Finanzbehdrden (vgl. Tz 7).

Die Kosten fir die Installation von Photovoltaikanlagen sind nicht beginstigt.

Bescheinigungsfahig sind nur MaRnahmen, zu deren Durchfiihrung sich die
Eigentimer gegenlber der Gemeinde vertraglich verpflichtet haben (zum
Zeitpunkt der Verpflichtung vgl. auch Tz 4).

Wiedererrichtung eines Gebaudes

Der Abbau und die anschlieRende Wiedererrichtung des Gebaudes unter
weitestgehender Wiederverwendung der alten Bauteile (z. B. Teile der Fach-
werktragkonstruktion und Dachdeckung) ist nur dann eine bescheinigungs-
fahige Sanierungsmafinahme im Sinne des 8 177 BauGB in Verbindung mit
8 7h EStG, wenn diese Rekonstruktion aus bautechnischen, sicherheitstech-
nischen oder wirtschaftlichen Griinden geboten ist.

Die Wiedererrichtung eines Gebaudes nach historischem Vorbild nach dem
Abriss sowie der Wiederaufbau eines zerstorten Geb&audes oder Gebaudeteils
(z. B. in einer Baullicke) sind keine bescheinigungsfahigen Aufwendungen
nach 8 7h EStG.

Festlegung des Sanierungsgebiets oder stadtebaulichen Entwicklungs-
bereichs und Modernisierungs- oder Instandsetzungsverpflichtung vor Beginn
der BaumalRnahme

Vor Beginn der Baumafinahme muss

- das Sanierungsgebiet oder der stadtebauliche Entwicklungsbereich férmlich
festgelegt sein,
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- das Modernisierungs- oder Instandsetzungsgebot ausgesprochen oder die
Vereinbarung abgeschlossen worden sein (Tz 3.1).

Soweit einzelne Baumal3nahmen bereits vor den oben genannten Voraus-
setzungen durchgefihrt wurden, kann eine Bescheinigung nicht erteilt werden.
Die nachtragliche Festlegung oder Verpflichtung reicht nicht aus.

Werden das Sanierungsgebiet oder der stadtebauliche Entwicklungsbereich
oder die Verpflichtung im Verlaufe einer Baumal3nahme festgelegt, kdnnen
nur die nach diesem Zeitpunkt durchgefiihrten MaRnahmen bescheinigt
werden.

Wird die dem Objekt zugrunde liegende Sanierungssatzung wahrend der
Durchfihrung der Baumalinahme oder danach aufgehoben, ist dies fur die
Begunstigung der bereits entstandenen oder noch entstehenden Aufwen-
dungen ohne Bedeutung. Ausschlaggebend ist alleine die formliche Fest-
legung als Sanierungsgebiet oder stadtebaulicher Entwicklungsbereich im
Zeitpunkt des Beginns der Instandsetzungs-/ Modernisierungsmal3nahme.

Die Gemeindebehérde hat bereits bei Anordnung des Modernisierungs- oder
Instandsetzungsgebots oder im Rahmen der Vereinbarung (vgl. Tz 3.1)
hinzuweisen auf

- die Bedeutung fur die Erteilung einer Bescheinigung,
- das eigenstandige Prufungsrecht der Finanzbehérden (vgl. Tz 7).
Hohe der Aufwendungen und Inhalt der Bescheinigung

Die Gemeinde hat nur tatsachlich angefallene Aufwendungen zu bescheini-
gen. Dazu gehort nicht die eigene Arbeitsleistung der Eigentimer oder die
Arbeitsleistung aus unentgeltlicher Beschaftigung. Zu den bescheinigungs-
fahigen Aufwendungen gehoren aber die auf begiinstigte MaRnahmen ent-
fallenden Lohn- und Gehaltskosten fur eigene Arbeithnehmer, Material und
Betriebskosten, Aufwendungen fur Arbeitsgerate. Genehmigungs- und
Prufungsgebtihren gehdren zu den Kosten der genehmigten oder geprtften
Baumal3nahme. Skonti, anteilige Beitrage zur Bauwesenversicherung oder
sonstige Abziige mindern die zu berlcksichtigenden Kosten. Die Prifung
schliel3t keine Preis- oder Angebotskontrolle ein.

Zu den bescheinigungsfahigen Aufwendungen gehdren grundsatzlich auch die
Gemeinkosten. In Bautragerfallen gehéren zu den bescheinigungsfahigen
Aufwendungen auch die sogenannten Funktionstragergebiihren (z.B. Kosten
eines Sanierungs- oder Entwicklungstragers oder von Beauftragten im Sinne
der 88 157 und 167 BauGB, Baubetreuungskosten; vergleiche im Einzelnen
BMF-Schreiben vom 20. Oktober 2003, BStBI. | S. 546), der Gewinnaufschlag
des Bautragers, die Grunderwerbsteuer sowie weitere Anschaffungsneben-
kosten. Die Entscheidung, ob diese Aufwendungen zum Beispiel den Her-
stellungs- oder Anschaffungskosten oder den sofort abziehbaren Werbungs-
kosten zuzurechnen sind, obliegt den Finanzbehérden. In diesen Fallen ist
folgender Zusatz in die Bescheinigung aufzunehmen:
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,ZU den bescheinigten Aufwendungen gehdren Gemeinkosten, Funktions-
tragergeblihren, Gewinnaufschlage des Bautragers, die Grunderwerbsteuer
sowie weitere Anschaffungsnebenkosten. Begunstigt ist nur der Antell, der
nach den Feststellungen der Finanzbehdrden zu den Anschaffungskosten im
Sinne des 8 7h Absatz 1 Satz 3 EStG oder den Herstellungskosten gehort, die
auf die begunstigten Baumalinahmen entfallen.”

Werden Gemeinkosten, Funktionstragergebihren, Gewinnaufschlage des
Bautragers, die Grunderwerbsteuer sowie weitere Anschaffungsnebenkosten
nicht bescheinigt, ist folgender Zusatz in die Bescheinigung aufzunehmen:

,<Zusatzlich gehéren zu den begunstigten Aufwendungen Gemeinkosten,
Funktionstragergebiihren, Gewinnaufschlage des Bautragers, die Grund-
erwerbsteuer sowie weitere Anschaffungsnebenkosten. Davon ist jedoch nur
der Anteil begunstigt, der nach den Feststellungen der Finanzbehdrde zu den
Anschaffungskosten i.S.d. § 7h Absatz 1 Satz 3 EStG oder den Herstellungs-
kosten gehort, die auf die begunstigte Baumalnahmen entfallen.”

Zur hieraus folgenden Prufverpflichtung der Finanzbehorden siehe Tz 7
Nummer 7.

Alle Rechnungsbetrage aus den detaillierten, nachvollziehbaren und prif-
fahigen Originalrechnungen sind vom Antragsteller vollstdndig nach Gewerken
geordnet entsprechend dem Vordruck aufzulisten. Darin sind auch Angaben
zum Zahlbetrag und Zahlungsdatum der einzelnen Rechnungen, sowie zum
Zeitpunkt der Ausfihrung der BaumaRRnahme zu tatigen. AuRerdem muss
daraus hervorgehen, welche der Rechnungen und in welcher Hohe Aufwen-
dungen aus zusammengefassten Rechnungen auf Aul3enanlagen entfallen
und welcher Art diese Aul3enanlagen sind. Erforderlich ist die Vorlage der
Schlussrechnungen. Abschlagsrechnungen und Kostenvoranschlage ersetzen
keine Schlussrechnung. Kassenzettel missen Menge, Artikel und Preis ein-
deutig erkennen lassen.

Ist die Vorlage der Schlussrechnungen wegen der Insolvenz des Bautragers
nicht maglich, kann die Bescheinigung nur erteilt werden, wenn die begtinstig-
ten Aufwendungen einzeln nach Gewerken durch ein vom Erwerber vorzu-
legendes Gutachten eines Bausachverstandigen nachgewiesen werden und
er die Insolvenz des Bautragers glaubhaft macht. Der an den Bautréager
gezahlte Kaufpreis bildet die Obergrenze der bescheinigungsfahigen Aufwen-
dungen. Pauschalrechnungen von Handwerkern kénnen nur bertcksichtigt
werden, wenn das Original-Angebot, das dem Pauschalvertrag zugrunde liegt,
beigefligt ist. Wenn es zur Prifung der Einzelleistungen erforderlich ist, kann
die Vorlage der Original-Kalkulation verlangt werden. Genehmigungs- und
Prufungsgebihren gehéren zu den Kosten der genehmigten oder geprtften
Baumal3nahme.

Die Bescheinigungsbehorde hat zu bescheinigen, ob die dem Bescheini-
gungsantrag zugrunde liegende Mal3nahme durchgefiihrt wurde und die
Kosten durch Vorlage der Originalrechnungen nachgewiesen wurden.
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Die eingereichte Rechnungsaufstellung ist zugleich Bestandteil der Bescheini-
gung (Pflichtanlage). Die Bescheinigungsbehdérde hat darauf die anerkannten
Aufwendungen kenntlich zu machen.

Betreffen BaumalRnahmen mehrere Sanierungs- oder Entwicklungsobjekte, fur
die jeweils selbstandige Bescheinigungen auszustellen sind — beispielsweise
mehrere Eigentumswohnungen in einem Gesamtobjekt, vgl. Tz 1.1 — oder fur
die eine Gesamtbescheinigung ausgestellt wird und die Aufteilung in einer
Anlage beigeflgt ist, ist die Zuordnung der Gesamtaufwendungen grund-
satzlich nach den vorgelegten Aufteilungsschliisseln vorzunehmen, sofern
diese nach rein wirtschaftlichen Kriterien erfolgten. Andernfalls sind die
Gesamtaufwendungen nach den folgenden Grundsétzen auf die Einzelobjekte
aufzuteilen:

- Die das Gesamtgebaude (= Gemeinschaftseigentum, beispielsweise
tragende Elemente, Fassade, Dach, Treppenhaus) betreffenden Kosten
sind den eigenstandigen Gebaudeteilen jeweils anteilig nach dem Verhalt-
nis der Nutzflachen zuzuordnen.

- Aufwendungen, die nicht das Gesamtgeb&aude betreffen, sind ebenfalls im
Nutzflachenverhaltnis aufzuteilen, soweit die Ausstattung der einzelnen
Gebaudeteile identisch ist (beispielsweise vergleichbare Fliesen, Boden-
belage, Sanitarinstallationen). Weichen die Ausstattungsmerkmale — etwa
aufgrund von Sonderwiinschen der Eigentiimer — voneinander ab oder
betreffen Baumalinahmen nur eine Wohnung ist eine direkte Zuordnung
zum Einzelobjekt vorzunehmen.

In Fallen, in denen der Bautrager die einzelnen Eigentumseinheiten zu unter-
schiedlichen Quadratmeterpreisen veraufiert, kann eine abweichende Auf-
teilung in Betracht kommen.

Gesamtaufwendungen sind die dem Bautrager in Rechnung gestellten und an
den Erwerber weitergegebenen Kosten flr BaumalRnahmen.

Bei Bauherren oder Erwerbern, die einem Bautrager, Baubetreuer oder
Generalunternehmer mit der Durchfihrung der Mal3hahmen beauftragt haben
und in vergleichbaren Fallen ist die notwendige Prifung der Einzelleistungen
nur moglich, wenn der Antragsteller die spezifizierten Originalrechnungen der
Handwerker, Subunternehmer und Lieferanten an den Bautrager oder Ahn-
liche sowie einen detaillierten Einzelnachweis Gber die Vergutungen fir
dessen eigene Leistungen vorlegt. Wenn es zur Prifung der Einzelleistungen
erforderlich ist, kann die Vorlage der Original-Kalkulation verlangt werden.

Bei mehrjahrigen Baumafnahmen sind der Beginn und das Ende der Bau-
malRnahmen in die Bescheinigung aufzunehmen.

Zu den bescheinigungsfahigen Aufwendungen gehdrt auch die in den Rech-
nungen ausgewiesene Umsatzsteuer. Soweit die Umsatzsteuer als Vorsteuer
abzugsfahig ist, kann die Bescheinigung auf Begehren des Antragstellers auf
die Nettorechnungsbetrage beschrankt werden. Schuldet der Bauherr die
Umsatzsteuer aus den von ihm bezogenen Leistungen nach 8§ 13b des
Umsatzsteuergesetzes (UStG), kann die von ihm an die Finanzbehorde
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abgefuhrte Umsatzsteuer in die Bescheinigung einbezogen werden.
Voraussetzung ist, dass die Anmeldung und Zahlung der nach 8§ 13b UStG
geschuldeten Umsatzsteuer nachgewiesen ist.

Zuschisse aus offentlichen Mitteln

In die Bescheinigung sind die Zuschuiisse aufzunehmen, die aus Sanierungs-
oder Entwicklungsférderungsmitteln (in der Regel Stadtebauférderung)
bewilligt wurden. Sanierungs- oder Entwicklungsforderungsmittel sind Mittel
des Bundes, der Lander, der Gemeinden oder der Gemeindeverbande, die zur
Forderung der Entwicklung oder Sanierung bestimmt sind (88 164a und 164b
BauGB). Etwaige Zuschisse aus anderen Férderprogrammen brauchen nicht
bescheinigt zu werden.

Durch geeignete organisatorische Malinahmen ist sicherzustellen, dass die
Bescheinigung entsprechend 8 7h Absatz 2 Satz 2 EStG (eigenstandige
Korrekturvorschrift) geédndert werden kann, wenn solche Zuschiisse nach dem
Ausstellen der Bescheinigung gewahrt werden (8 4 der Mitteilungsverord-
nung). Die steuerliche Festsetzungsfrist ist insoweit unbeachtlich.

Prufungsrecht der Finanzbehorden
Die Finanzbehdrden haben zu prtfen,

1. ob die vorgelegte Bescheinigung von der zustandigen Bescheinigungs-
behorde ausgestellt worden ist,

2. ob die bescheinigten Aufwendungen steuerrechtlich dem Gebaude
zuzuordnen sind,

3. ob die bescheinigten Aufwendungen zu den Herstellungskosten (an einem
bereits bestehenden Gebaude) oder den nach § 7h Absatz 1 Satz 3 EStG
beglnstigten Anschaffungskosten, zu den sofort abziehbaren Betriebs-
ausgaben oder Werbungskosten, insbesondere zum Erhaltungsaufwand
oder zu den nicht abziehbaren Ausgaben gehdren,

4. ob weitere Zuschusse fir die bescheinigten Aufwendungen gewéahrt
werden oder worden sind,

5. ob die Aufwendungen bei einer Einkunftsart oder bei einem zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Gebaude wie Sonderausgaben bertcksichtigt
werden kdnnen,

6. in welchem Veranlagungszeitraum die erhéhten Absetzungen, die Vertei-
lung von Erhaltungsaufwand oder der Abzug wie Sonderausgaben erst-
mals in Anspruch genommen werden kdnnen,

7. in welcher Hohe Gemeinkosten, Funktionstragergebihren, Gewinnauf-
schlage, Grunderwerbsteuer sowie weitere Anschaffungsnebenkosten
angefallen sind und in welcher Hohe diese auf die begunstigten Mal3-
nahmen entfallen.
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8. Gebuhrenpflicht
Die Bescheinigung ist gebuhrenpflichtig.

Die fur die Erteilung der Bescheinigung angefallenen Gebiihren gehdren nicht
zu den bescheinigungsfahigen Aufwendungen.

Diese Gebuhren sind, sofern das Objekt zur Einkunftserzielung genutzt wird,
als Werbungskosten bzw. Betriebsausgaben abziehbar.

9. Inkrafttreten

Diese Bescheinigungsrichtlinien treten am Tag der Veroéffentlichung im Amts-
blatt in Kraft.

Mit dem Inkrafttreten dieser Richtlinien treten die Richtlinien vom 20. Januar
2000 (Brem.ABI. Nr. 17 S. 119) aul3er Kratft.

Bremen, den 20. Februar 2017
Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr
Anlage 1

Anlage 2
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Anlage 1 zu den Bescheinigungsrichtlinien

Muster fiir einen Antrag auf Ausstellung einer Bescheinigung gemaf 88§ 7h, 10f, 11a
Einkommensteuergesetz (EStG)

Anlagen

1. Plane Bestand

2. Plane mit Eintragung der Mal3nahmen

3. Modernisierungs- oder Instandsetzungsgebot oder Vereinbarung
4. Originalrechnungen (Schlussrechnungen)

Antragsteller

Name, Vorname

Anschrift

Telefon

Wohnsitzfinanzbehorde

Eigentimer

sonstiger Bauberechtigter

Vertreter des Eigentiimers oder eines sonstigen Bauberechtigten
(Vollmacht ist beigefligt)

1. Die MaRnahmen wurden durchgefiihrt an einem Gebaude (Gebaudeteil, der ein
selbstandiges unbewegliches Wirtschaftsgut ist, einer Eigentumswohnung oder im
Teileigentum stehenden Raumen)

in einem Sanierungsgebiet

in einem stadtebaulichen Entwicklungsbereich

Adresse des Obijekts, bei einem Gebaudeteil zusatzlich genaue Beschreibung
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2. Bezeichnung der MaRnahme (in Ubereinstimmung mit Anlage 2)

144

3. Abschluss bei mehrjahrigen Baumaflinahmen

Lfd. Nr.

MalRnahme

begonnen (Jahr)

beendet (Jahr)

Wohn-/Nutzflachen

Wohnflache gm

Nutzflache gm

Vor Beginn der Baumafinahmen:

Nach Beendigung der Baumalinahmen:
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4. Aufstellung der Kosten
Die Kosten sind nach Gewerken oder Bauteilen (z.B. Einbau Zentralheizung) zu
ordnen und laufend zu nummerieren. Skonti und sonstige Abziige sind vom
Rechnungsbetrag abzusetzen. Bei Bedarf weitere Blatter beifiigen.
Lfd. Rech- | Kurzbe- | Ab- Rech- | Zah- | Zah- In Posi- | Prifver-
Nr. nungs- | zeich- schluss | nungs | lungs- | lungs- | tion ent- | merk
datum | nung der betrag | betrag | datum | haltene
von Mal3- AulRena
Gewerk | nahme nlagen
und
Bauteil
Uber-
trag
Gesamt

Wegen Insolvenz des Bautragers ist die Vorlage der Schlussrechnung nicht
maoglich (Gutachten eines Bausachverstandigen) sowie Nachweis/Beleg fur
Insolvenz sind beigefugt).

Antragsteller ist vorsteuerabzugsberechtigt

An die Finanzbehoérde abgeflihrte Umsatzsteuer nach § 13b UStG: .......... €
(Nachweise sind beigeflgt)

5. Funktionstragergebuhren im Sinne des BMF-Schreibens vom 20. Oktober 2003

[BStBI | 2003 S. 546]

Gebihren/Kosten fir

Rechnungs-
datum

Rechnungs-
betrag

Zahlungs-
betrag

Zahlungs-
datum

Zinsen der Zwischen- und
Endfinanzierung

Vorauszahlung von Schuld-
zinsen

Zinsfreistellungsgebihren
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Damnum, Disagio,
Bearbeitungs- und
Auszahlungsgebihren

Kosten der Darlehens-
sicherung

Garantie- und Burgschafts-
gebuhren im Zusammenhang
mit der Vermietung bzw.
Finanzierung

Gebuhren im Zusammenhang
mit der Zwischen- bzw.
Endfinanzierung

Gebihren fur die Vermittlung
des Objekts oder Eigen-
kapitals und des Treuhand-
auftrags

Abschlussgebiihren

Courtage, Agio, Beratungs-
und Bearbeitungsgebtihren
sowie Platzierungsgarantie-
gebuhren

Kosten der Konzeptions-
erstellung und Prospekt-
prifung

Treuhandgebihren und
Baubetreuungskosten

Preissteigerungs-, Kosten —
bzw. Vertragsdurchfiihrungs-
Garantiegebihren

Vergutungen fir Steuer- und
Rechtsberatung

Beitrdge zu Sach - und
Haftpflichtversicherungen

Sonstiges
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6. GeneralUbernehmervertrage

ja

nein

Wenn ja, dann

a) Eigentumer kauft nur die Sanierungsleistung (nur Kaufpreis angeben: Angaben

zu 4. und 5. sind nicht erforderlich)

b) Gesamtkauf eines Grundsticks mit Sanierung (Angaben zu 4. und 5. sind

erforderlich)

c) Kauf von Eigentumswohnung von einem Bautrager

Liegt ein Tatbestand der Fallgruppen b) oder c) vor, sind lediglich die erklarten und
dem Grunde nach gepriften Kosten zu bescheinigen. Die Zuordnung dieser Aufwen-
dungen zu den Anschaffungskosten des Grund und Bodens, den Anschaffungs-
kosten des Altgebaudes bzw. den Anschaffungskosten im Sinne des 8§ 7h Absatz 1
Satz 3 EStG, den Herstellungskosten bzw. Modernisierungsaufwendungen oder den
sofort abzugsfahigen Werbungskosten/Betriebsausgaben nimmt die zustandige

Finanzbehdorde vor.

7. Zuschusse aus offentlichen Mitteln

Falls Zuschiisse aus offentlichen Mitteln (z.B. Stadtebauférderung) gewahrt worden

sind, bitte hier auflisten.

Zuschussgeber | BaumaRnahme | Datum der Betrag € Datum der
Bewilligung Auszahlung
Gesamt

Summe der Kosten (Nr. 4)

abzuglich Summe der Zuschiisse (Nr. 7)

Insgesamt

Ort, Datum

Unterschrift
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Anlage 2 zu den Bescheinigungsrichtlinien

Muster fur die Ausstellung einer Bescheinigung geman 88 7h, 10f, 11a Einkommen-
steuergesetz (EStG)

Anlagen
Plane zur Ruckgabe
Rechnungsaufstellung

Originalrechnungen (Schlussrechnungen)

Sehr geehrte

(Die Bescheinigungsbehorde) bestétigt, dass das Gebaude (der Gebaudeteil, der ein
selbstandiges unbewegliches Wirtschaftsgut ist, die Eigentumswohnung oder die im
Teileigentum stehenden Raume)

(Genaue Adresse des Objekts, bei Gebaudeteilen zusatzlich genaue Beschreibung:)

in einem durch Sanierungssatzung vom .................. formlich festgelegten
Sanierungsgebiet belegen ist.

in einem durch

- am e rechtsverbindlich gewordene Rechtsverordnung der
Landesregierung nach § 53 StBauFG oder
- gemeindliche Satzung nach 88 6 und 7 BauGB-Mal3nhahmenG vom

- gemeindliche Satzung nach § 165 Abs. 6 BauGB

formlich festgelegten stadtebaulichen Entwicklungsbereich belegen ist.
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An dem Gebaude sind durchgeftihrt worden:

Modernisierungsmaflnahmen im Sinne des § 177 BauGB

Instandsetzungsmal3nahmen im Sinne des § 177 BauGB

MalRnahmen, die der Erhaltung, Erneuerung und funktionsgerechten
Verwendung eines Gebaudes dienen, das wegen seiner geschichtlichen,
kinstlerischen oder stadtebaulichen Bedeutung erhaltenswert ist.

Der Durchfuihrung der Mal3nahme lag zugrunde:

Modernisierungsgebot vom ..................

Instandsetzungsgebot vom .................

eine Vereinbarung zwischen dem Antragsteller und der Gemeinde vom

Die hieran in der Zeit vom .... bis .... durchgefuhrten Malinahmen (konkrete
Bezeichnung/Beschreibung der BaumalRnahme) haben zu Aufwendungen von ........ €
einschlieflich /ohne Umsatzsteuer gefihrt.

Die Aufwendungen sind in dem anliegenden Verzeichnis der Kosten, das Bestandteil
dieser Bescheinigung ist, gekennzeichnet. Die Kosten sind durch die Original-
rechnungen nachgewiesen worden. Die BaumalRnahmen wurden vor Beginn mit der
Gemeinde abgestimmt.

Die Bescheinigung ist nicht alleinige Voraussetzung fir die Inanspruchnahme der
Steuerverglnstigung. Die Finanzbehdrde pruft weitere steuerrechtliche Voraus-
setzungen, insbesondere die Abziehbarkeit der Aufwendungen als Betriebsaus-
gaben, als Werbungskosten oder wie Sonderausgaben und die Zugehdorigkeit der
Aufwendungen zu den Anschaffungskosten im Sinne des 8§ 7h Absatz 1 Satz 3 EStG
oder zu den Herstellungskosten, zum Erhaltungsaufwand oder zu den nicht abzieh-
baren Kosten.
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Zu den bescheinigten Aufwendungen gehéren Gemeinkosten, Funktions-
tragergebuihren und/oder Gewinnaufschlage des Bautragers, die Grunderwerb-
steuer sowie weitere Anschaffungsnebenkosten. Begtinstigt ist nur der Anteil,
der nach den Feststellungen der Finanzbehd6rden zu den Anschaffungskosten
im Sinne des 8 7h Absatz 1 Satz 3 EStG oder den Herstellungskosten gehort,
die auf die begtinstigten BaumafRnahmen entfallen.

Zusatzlich gehoéren zu den beginstigten Aufwendungen, Gemeinkosten,
Funktionstragergebiihren, Gewinnaufschlage des Bautragers, die Grund-
erwerbsteuer sowie weitere Anschaffungsnebenkosten. Davon ist jedoch nur
der Anteil beglnstigt, der nach den Feststellungen des Finanzamtes zu den
Anschaffungskosten i. S. d. § 7h Absatz 1 Satz 3 EStG oder den
Herstellungskosten gehort, die auf die begiinstigte Baumalinahmen entfallen.

Fur die durchgefihrte Baumalinahme (konkrete
BaumaRnahme/Beschreibung der Mal3Bhahme) wurden aus offentlichen Mitteln
Zuschusse von insgesamt € gewahrt, davon wurden
bewilligt € am , ausgezahlt € am
bewilligt € am , ausgezahlt € am
keine Zuschisse gewabhrt.

Werden solche Zuschiisse nach Ausstellung der Bescheinigung bewilligt, wird diese
entsprechend geandert und der Finanzbehérde Mitteilung hiervon gemacht. Im
Ubrigen bleibt der Empfanger verpflichtet, fur die MaBnahme vereinnahmte oder
bewilligte Zuschisse aus offentlicher Kasse in seiner Steuererklarung der Finanz-
behdrde anzugeben, da sie zu einer Minderung der bertcksichtigungsfahigen Auf-
wendungen fihren.

Es liegt eine Nutzungserweiterung oder Umnutzung vor.

Aus folgenden Grinden ist sie ausnahmsweise forderfahig (vgl. Tz. 3.2. der
Bescheinigungsrichtlinien):
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Erganzende Bemerkungen:

Diese Bescheinigung dient zur Vorlage bei der Finanzbehdrde (und ist gebuhren-
pflichtig).

Rechnung und Uberweisungsformular liegen bei.
-Rechtsbehelfsbelehrung-
Mit freundlichen Grif3en

Im Auftrag

Freie
Hansestadt . .
Bremen Unterzeichner: Senatskanzlei Bremen
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