Amtsblatt
der

Freien Hansestadt Bremen

1365

2015

Verkiindet am 21. Dezember 2015

Nr. 278

Erganzung und Anderung der Verwaltungsvorschriften

zur Landeshaushaltsordnung

Vom 15. Dezember 2015

(1) Nach § 5 der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen (Landes-
haushaltsordnung - LHO -) vom 25. Mai 1971 (Brem.GBI. S. 143 — 63-c-1) zuletzt
geanderte durch Gesetz vom 10. Juli 2014 (GVBI. | Nr. 28) &ndere und ergénze ich
nach Anhorung und - soweit erforderlich - im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
der Freien Hansestadt Bremen die nachstehend unter I, Il und Il aufgefihrten
Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO) zu § 23, zu § 44

und zu 8§ 59.

(2) Die nachstehend unter I, Il und Il genannten Erganzungen und Anderungen
treten mit Wirkung vom 1. Januar 2016 in Kraft.

Bremen, den 15. Dezember 2015

Die Senatorin fur Finanzen
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I. Die VV-LHO zu § 23 erhalt folgende Fassung:

Zu 8 23 Landeshaushaltsordnung (Zuwendungen)

Inhalt

Nr. 1
Nr. 2
Nr. 3

11

1.2
121
1.2.2

123
1.2.4

1.2.5
1.3

Zum Begriff der Zuwendung
Zuwendungsarten

Grundsatze der Veranschlagung

Anlage 1 (zu Nr. 1.2.4 zu § 23)

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten aufgrund
von zivilrechtlichen Vertragen, die unmittelbar den Preisvorschriften
far offentliche Auftrage unterliegen

Zum Begriff der Zuwendungen

Zuwendungen sind Leistungen an Stellen auf3erhalb der bremischen Ver-
waltung zur Erfullung bestimmter Zwecke. Dazu gehéren zweckgebundene
Zuschisse, Zuweisungen, Schuldendiensthilfen und andere nicht riickzahl-
bare Leistungen sowie zweckgebundene Darlehen und andere bedingt oder
unbedingt riickzahlbare Leistungen. Bedingt riickzahlbare Leistungen sind
alle Zuwendungen, deren Rickzahlung an den Eintritt eines anderen als in
Nummer 2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen (Anlagen 1, 2 und 3 zu
Nummer 6.1 der VV zu 8§ 44 LHO) genannten kinftigen ungewissen Ereig-
nisses gebunden ist. Als zweckgebundener Zuschuss gilt auch die Zahlung
auf Grund einer Verlustdeckungszusage.

Keine Zuwendungen sind insbesondere
Sachleistungen (vgl. Nummer 1 zu § 63), soweit nicht Nummer 1.3. gilt,

Leistungen, auf die der Empfanger einen dem Grund und der Hohe nach
unmittelbar durch Rechtsvorschriften begriindeten Anspruch hat,

Ersatz von Aufwendungen (8§ 91 Satz 1 Nummer 1),

Entgelte auf Grund von Vertragen, die den Preisvorschriften fur offentliche
Auftrage unterliegen (siehe Anlage 1),

satzungsmalige Mitgliedsbeitrage einschliel3lich Pflichtumlagen.

Sollen Sachen oder geldwerte Rechte anderen zur Erfillung bestimmter
Zwecke unentgeltlich oder betrachtlich unter Wert zur Verfigung gestellt
werden, so ist dies als Zuwendung und nicht als Sachleistung im Sinne von
Nummer 1.2.1 zu behandeln, wenn die Sachen und geldwerten Rechte zu
diesem Zweck von der Freien Hansestadt Bremen erworben werden sollen
oder erworben worden sind.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=23
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_2
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_3
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_44&name=ANL1
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_44&name=ANL2
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_44&name=ANL3
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=63
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=91
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_23&name=ANL1
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2.

2.1

2.2

3.2

3.3

3.4

Zuwendungsarten
Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fur
einzelne abgegrenzte und in der Regel zeitlich befristete Vorhaben (Projekt-
forderung),

Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abge-
grenzten Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfangers (institutionelle
Forderung). Die institutionelle Férderung kann sich auch nur auf einen
abgegrenzten Teil des Zuwendungsempfangers beziehen. Gegenstand der
Forderung ist der durch Satzung oder entsprechende Regelungen fest-
gelegte Zweck des Zuwendungsempfangers.

Grundsatze fur die Veranschlagung

Ausgaben fur Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn der
Zuwendungszweck durch die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder
sonstigen Gewahrleistungen (8 39) nicht erreicht werden kann. Ausgaben fur
nicht riickzahlbare Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, soweit der
Zweck nicht durch unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen
erreicht werden kann.

Verpflichtungsermachtigungen fir Zuwendungen sollen nur veranschlagt

werden, wenn es erforderlich ist, dass sich die Freie Hansestadt Bremen

gegenuber dem Zuwendungsempfanger rechtlich verpflichtet, in kiinftigen
Haushaltsjahren Zuwendungen zu gewahren.

Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fir Zuwendungen zu Baumal3-
nahmen, groReren Beschaffungen und groReren Entwicklungsvorhaben sind
getrennt von den ubrigen Zuwendungsmitteln zu veranschlagen, wenn die
hierfir vorgesehenen Zuwendungen mehr als insgesamt 250 000 Euro
betragen. Die Senatorin flr Finanzen kann Ausnahmen hiervon zulassen.
Werden Zuwendungen fir BaumaRnahmen, grol3ere Beschaffungen und
grof3ere Entwicklungsvorhaben einzeln veranschlagt, ist § 24 Absatz 4 zu
beachten.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir einzeln veranschlagte
Zuwendungen zur institutionellen Forderung dirfen erst veranschlagt
werden, wenn der Zuwendungsempfanger einen Haushalts- oder Wirt-
schaftsplan vorgelegt hat. Der Plan muss alle zu erwartenden Einnahmen
und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben sowie einen Organisations- und
Stellenplan enthalten. Eine Ubersicht tiber das Vermdgen und die Schulden
sowie Uber die voraussichtlich einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten
kunftiger Jahre ist als Anlage beizuflgen, soweit sich dies nicht schon aus
den Bilanzen oder dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan ergibt. Kann der
endgultige Haushalts- oder Wirtschaftsplan nicht rechtzeitig vorgelegt
werden, ist ein vorlaufiger Haushalts- oder Wirtschaftsplan der Veranschla-
gung zugrunde zu legen. Der zustandige Senator kann im Einvernehmen mit
der Senatorin fur Finanzen von diesen Erfordernissen absehen, soweit sie fir
die Veranschlagung nicht erforderlich sind oder soweit dies wegen eines
Zweijahreshaushaltes geboten ist. Zur Haushaltsaufstellung legt das Ressort
der Senatorin fir Finanzen eine Bestatigung vor, dass die notwendigen
Unterlagen vorgelegen haben und geprift wurden (Anlage 2).


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=39
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=24
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=24&x=4
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3.4.1

3.4.2

3.5

3.6

3.7

3.8

11

1.2

1.3

1.4

Der Haushalts- und Wirtschaftsplan soll in der Form dem Haushaltsplan der
Freien Hansestadt Bremen entsprechen und nach den fir diese geltenden
Grundsatzen aufgestellt sein.

Wird nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfihrung gebucht,
entspricht der Wirtschaftsplan der jeweiligen Gewinn- und Verlustrechnung.
Eine Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben ist beizufiigen,
soweit sie fur die Bemessung der Zuwendung erforderlich ist.

Bei der Veranschlagung sind insbesondere die 88 6, 7 und 17 Absatz 2 LHO
sowie 8 5 Absatz 1 in Verbindung mit 8 14 des Gesetzes zur Forderung der
Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft zu beachten.

Werden fir denselben Zweck Ausgaben oder Verpflichtungserméachtigungen
zu Zuwendungen von mehreren Stellen der Freien Hansestadt Bremen oder
sowohl von der Freien Hansestadt Bremen als auch von anderen Gebiets-
korperschaften veranschlagt, sollen die Zuwendungsgeber Einvernehmen
Uber die fur diese Veranschlagung geltenden Grundsatze herbeiftihren.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen im Rahmen tbergeordneter
Ziele - insbesondere Forderprogramme -, die Zuwendungen zur Projekt-
foérderung vorsehen, sollen nur veranschlagt werden, wenn die Ziele hin-
reichend bestimmt sind, um eine spéatere Erfolgskontrolle zu ermdglichen
(Zielerreichungs-, Wirksamkeits- und Wirtschaftlichkeitskontrolle).

Projektférderungen fur denselben Zweck sind grundsatzlich auf bis zu 5
aufeinanderfolgende Jahre zu befristen. Ausnahmen von Satz 1 sind zu
begrinden.

Anlage 1

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten aufgrund

von zivilrechtlichen Vertragen, die unmittelbar den Preisvorschriften

far 6ffentliche Auftrage unterliegen

Vertrage, die unmittelbar den Preisvorschriften fur 6ffentliche Auftrage unter-
liegen, sind alle gegenseitigen Vertrage, in denen die Erbringung von
Leistungen gegen Entgelt vereinbart wird.

Zu den Vertragen zahlen insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht-, Werk- und
Werklieferungsvertrage sowie sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der
Entgeltsverpflichtung der Freien Hansestadt Bremen eine fur dieses Entgelt
zu erbringende Leistung des Vertragspartners gegenubersteht.

Leistungen sind alle Lieferungen und sonstigen Leistungen einschlief3lich
Dienstleistungen.

Die Leistung kann unmittelbar gegentiber der Freien Hansestadt Bremen
oder in deren Auftrag gegentuber einem Dritten erbracht werden.

Die Leistung muss der Freien Hansestadt Bremen oder dem Dritten grund-
satzlich zur vollen Verfigung Uberlassen werden.


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=6
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=7
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=17
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=17&x=2
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=StabG&p=5
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=StabG&p=5&x=1
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2.1

2.2

2.3

4.1

4.2

4.3

Aus Nummer 1 folgt, dass Zuwendungen im Sinne des § 23 insbesondere
alle Geldleistungen der Freien Hansestadt Bremen sind,

die dem Empfanger zur Erfillung seiner eigenen Aufgaben, an deren
Forderung die Freie Hansestadt Bremen ein erhebliches Interesse hat,
gewahrt werden und

die dem Empféanger mit bestimmten Bedingungen und Auflagen fir die
Mittelverwendung zur Verfiigung gestellt werden, ohne dass die Geldleistung
ein Entgelt fur eine Leistung im Sinne der Nummer 1 ist, und

bei denen der Empfanger der Freien Hansestadt Bremen oder dem Dritten
nicht die Verfiigungsbefugnis im Sinne von Nummer 1.4 einrdumt.

Bei der Prifung der Voraussetzungen der VV Nummer 1.2.4 zu 8§ 23 ist ein
unangemessener Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

Auf Vertrage im Sinne der Nummer 1 finden insbesondere folgende Preisvor-
schriften in der jeweils geltenden Fassung Anwendung:

auf alle Leistungen mit Ausnahme von Bauleistungen

die Verordnung PR Nummer 30/53 Uber die Preise bei offentlichen Auftragen
vom 21. November 1953 (Bundesanzeiger Nr. 244 vom 18. Dezember 1953),
zuletzt geandert durch die Verordnung zur Anderung preisrechtlicher Vor-
schriften 1/89 vom 13. Juni 1989 (BGBI. | S. 1094).

auf Bauleistungen

die Verordnung PR Nummer 1/72 tber die Preise fir Bauleistungen bei
offentlichen oder mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten Auftragen vom 6. Marz
1972 (Bundesgesetzblatt | S. 293, Bundesanzeiger Nr. 49 vom 10. Marz
1972) !, zuletzt geéndert durch die Verordnung zur Anderung preisrechtlicher
Vorschriften vom 1/89 vom 13. Juni 1989 (BGBI. | S. 1094).

auf alle Leistungen nach den Nummern 4.1 und 4.2 zusatzlich die
Verordnung PR Nummer 4/72 ber die Bemessung des kalkulatorischen
Zinssatzes vom 17. April 1972 (Bundesanzeiger Nr. 78 vom 25. April 1972).

! Aufgehoben durch VO vom 16. Mai 1999 (BGBI. | S. 1419)


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=23
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=KalkZinsV
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=KalkZinsV
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[I. Die VV-LHO zu § 44 erhalt folgende Fassung:

Zu 8 44 Landeshaushaltsordnung (Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln
oder Vermdgensgegenstanden)

Inhalt

Zu 8 44 Absatz 1: Zuwendungen

Nr.1 Bewilligungsvoraussetzungen
Nr. Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung
Nr. Antragsverfahren
Nr. Bewilligung
Nr. Zuwendungen fur Baumalnahmen

Nr.

2
3
4
Nr.5 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
6
7  Auszahlung der Zuwendung

8

Nr. Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides,

Ruckforderung der Zuwendung und Verzinsung
Nr.9 Uberwachung der Verwendung
Nr. 10 Nachweis der Verwendung
Nr. 11 Prufung des Verwendungsnachweises
Nr. 11a Erfolgskontrolle
Nr. 12 Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger

Nr. 13 Zuwendungen zur Projektférderung an Gebietskorperschaften und

Zusammenschlisse von Gebietskdrperschaften
Nr. 14 Zuwendungen auf Kostenbasis
Nr. 15 Falle von geringer finanzieller Bedeutung
Nr. 16 Besondere Regelungen
Nr. 17 Sondervermdgen
Zu § 44 Absatz 2: Verwaltung von Mitteln oder Vermdgensgegenstanden
Nr. 18 Zum Begriff
Nr. 19 Voraussetzungen

Nr. 20 Verfahren


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=44
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&p=44
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&p=44&x=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_2
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_3
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_4
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_5
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_7
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_8
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_9
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_10
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_11
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_12
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_12
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_13
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_14
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_15
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_16
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_17
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_18
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&p=44
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&p=44&x=2
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_19
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_20
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_21
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Anlage 1 (zu Nummer 5.1 zu § 44) Allgemeine Nebenbestimmungen fir

Zuwendungen zur institutionellen Forderung (ANBest-1)

Anlage 2 (zu Nummer 5.1 zu § 44) Allgemeine Nebenbestimmungen fur

Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P)

Anlage 3 (zu Nummer 5.1 zu § 44) Allgemeine Nebenbestimmungen fir

Zuwendungen zur Projektfoérderung an Gebietskorperschaften und

Zusammenschlisse von Gebietskdrperschaften (ANBest-Gk)

Anlage 4 (zu Nummer 7 zu § 44) Baufachliche Nebenbestimmungen (NBest-Bau)

Anlage 5 (zu Nummer 16.2 zu § 44) Grundsatze fur Forderrichtlinien

11

1.2

1.3

Zu 8§ 44 Absatz 1 Zuwendungen

Bewilligungsvoraussetzungen

Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, wenn der Zweck durch Uber-
nahme von Bulrgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen nicht
erreicht werden kann. Nicht riickzahlbare Zuwendungen sollen nur bewilligt
werden, soweit der Zweck nicht durch unbedingt oder bedingt riickzahlbare
Zuwendungen erreicht werden kann.

Zuwendungen durfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen
eine ordnungsgemalie Geschaftsfiihrung gesichert erscheint und die in der
Lage sind, die bestimmungsgemalie Verwendung der Mittel zu gewahrleisten
und nachzuweisen. Zuwendungen diurfen demselben Zuwendungsempfanger
nicht neu bewilligt werden, wenn die Prufung der vorgelegten Nachweise
Anhaltspunkte bietet, die der Bewilligung entgegenstehen. Bei Zuwendungen
fur Baumaflnahmen und Beschaffungen muss der Empfanger auch in
finanzieller Hinsicht die Gewébhr fir eine ordnungsgeméafie Verwendung und
Unterhaltung der Anlagen bieten. Eine Anfinanzierung von Vorhaben, deren
Gesamtfinanzierung nicht gesichert ist, ist unzulassig. Zuwendungen fur
Baumal3nahmen in angemieteten Raumen sollen nur bewilligt werden, wenn
der Verwendungszweck durch einen langfristigen Mietvertrag oder durch
Festschreibung der Nutzung gesichert werden kann.

Zuwendungen zur Projektforderung (VV Nummer 2.1 zu § 23) durfen nur fur
solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden sind. Ein
Vorhaben ist grundsatzlich begonnen, sobald dafiir entsprechende Liefe-
rungs- und Leistungsvertrage abgeschlossen sind. Bei Baumalinahmen
gelten Planung, Baugrunduntersuchung, Grunderwerb und Herrichten des
Grundsttcks (zum Beispiel Gebdudeabbruch, Planieren) nicht als Beginn des
Vorhabens, es sei denn, sie sind alleiniger Zweck der Zuwendung.

Satz 1 gilt nicht bei der Fortsetzung jahrlich wiederkehrender Vorhaben, flr
die im Haushaltsplan des Vorjahres Ausgaben bereitgestellt worden sind und
fur die eine Anderung der Forderungsvoraussetzungen nicht eingetreten ist.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&p=44
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL2
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&p=44
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL3
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&p=44
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL4
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&p=44
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1.4

14.1

1.4.2
1.4.3
144

145

1.4.6
1.5

1.6

Ausnahmen sind zulassig,

- wenn das Vorhaben nicht rechtzeitig voraussehbar war und aus
sachlichen oder wirtschaftlichen Grinden keinen Aufschub duldete,

- wenn der vorzeitige Beginn durch Vorbescheid - ohne Rechtsanspruch
auf eine spatere Zuwendung - zugelassen wurde,

- im Ubrigen mit Zustimmung des/der Beauftragten fur den Haushalt
(Verantwortliche gemal} geltendem Haushaltsgesetz).

Die Entscheidung ist grundséatzlich vor oder zusammen mit der Entscheidung
Uber den Zuwendungsantrag zu treffen und in den Zuwendungsbescheid mit
aufzunehmen.

Sollen fur eine Einrichtung oder ein Vorhaben ausnahmsweise von mehreren
Stellen der Freien Hansestadt Bremen Zuwendungen bewilligt werden, soll
die Bewilligung in geeigneten Fallen durch nur eine Behorde erfolgen. Die
Zuwendungsgeber haben vor der Bewilligung mindestens Einvernehmen
herbeizufiihren Uber

die zu finanzierenden MalRhahmen und die zuwendungsfahigen Ausgaben,
sofern Fordergrundséatze der EU fur Wirtschaftsguter die Férderung von
Abschreibungen im Unterschied zur Foérderung von Ausgaben zulassen, darf
die Bewilligungsbehérde Abschreibungen den zuwendungsfahigen Ausgaben
zurechnen, wenn der Zuwendungszweck eine Investitionsférderung vorsieht
und die Abschreibungen entsprechend den nationalen steuerlichen Buch-
fuhrungsregeln oder den allgemein gultigen Buchfihrungspraktiken vorge-
nommen werden.

Die gleichzeitige Investitionsférderung und die Anerkennung von Abschrei-
bungen sowie die Anerkennung von Abschreibungen auf bereits 6ffentlich
geforderte Wirtschaftsguter (Doppelférderung) sind ausgeschlossen.

die Finanzierungsart und die H6he der Zuwendungen (Nummer 2),
Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid (Nummer 5),

die Beteiligung fachtechnischer Dienststellen bzw. Einholung fachtech-
nischen Sachverstands, z. B. in den Fallen der Nummer 6,

den Verwendungsnachweis und seine Prufung durch eine der beteiligten
Verwaltungen (Nummern 10 und 11),

eine durchzufuhrende Erfolgskontrolle (Nummer 11a)

Bei Projektférderungen im Rahmen Ubergeordneter Ziele - insbesondere
Forderprogramme - darf die Férderung erst bewilligt werden, wenn die nach
VV Nummer 3.7. zu § 23 erforderliche eindeutige Zweck- und Zielbe-
stimmung vorliegt.

Die Gewahrung von Zuwendungen soll gemaf des Leitfadens zur Umset-
zung des Gender Budgeting im Zuwendungswesen auf Basis einer
geschlechterspezifischen Bestandsanalyse erfolgen.
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2.1

2.2

221

2.2.2

2.2.3

2.3

2.4

24.1

Finanzierungsarten, H6he der Zuwendung

Vor Bewilligung der Zuwendung ist zu prifen, welche Finanzierungsart unter
Berucksichtigung der Interessenlage der Freien Hansestadt Bremen und des
Zuwendungsempfangers den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit (87 LHO) am besten entspricht.

Die Zuwendung wird grundsétzlich zur Teilfinanzierung des zu erfiullenden
Zwecks bewilligt, und zwar als

- Anteilfinanzierung (Nummer 2.2.1)
- Fehlbedarfsfinanzierung (Nummer 2.2.2)
- Festbetragsfinanzierung (Nummer 2.2.3)

Bei der Anteilfinanzierung ist die Zuwendung nach einem bestimmten Vom-
hundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben zu berechnen und
auf einen Hochstbetrag zu begrenzen.

Bei der Fehlbedarfsfinanzierung berechnet sich die Zuwendung nach dem
Fehlbedarf, der insoweit verbleibt, als der Zuwendungsempféanger die
zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu
decken vermag. Sie ist auf einen Hochstbetrag zu begrenzen.

Bei der Festbetragsfinanzierung ist die Zuwendung mit einem festen Betrag
an den zuwendungsfahigen Ausgaben festzusetzen. Sie kann auch auf das
Vielfache eines Betrages festgesetzt werden, der sich flr eine bestimmte
Einheit ergibt (z. B. Kostenpauschalen, Richtwerte). Dem Zuwendungs-
empfanger verbleiben die Mehreinnahmen und Minderausgaben soweit die
zuwendungsfahigen Ausgaben nicht unter den Zuwendungsbetrag sinken.
Eine Festbetragsfinanzierung kommt regelmafig nicht in Betracht, wenn zum
Zeitpunkt der Bewilligung nicht mit hinreichender Sicherheit die Einnahme-
und Ausgabeposition (insbesondere Finanzierungsbeitréage Dritter) beurteilt
werden konnen.

Eine Zuwendung darf ausnahmsweise zur Vollfinanzierung bewilligt werden,
wenn die Erfiillung des Zwecks in dem notwendigen Umfang nur bei Uber-
nahme samtlicher zuwendungsfahiger Ausgaben durch die Freie Hansestadt
Bremen madglich ist. Eine Vollfinanzierung kommt in der Regel nicht in
Betracht, wenn der Zuwendungsempfanger an der Erfullung des Zwecks
insbesondere ein wirtschaftliches Interesse hat. Die Zuwendung ist bei der
Bewilligung auf einen Héchstbetrag zu begrenzen.

Der Bemessung von zuwendungsfahigen Ausgaben sollen, soweit dies
maoglich ist, feste Betrage fur eine bestimmte Einheit (Richtwerte,
Pauschalen) zugrunde gelegt werden.

Hierfir kommen vor allem in Betracht:

Zuwendungen, bei denen einzelne Ausgaben nur mit erheblichem Aufwand
genau festgestellt und belegt werden kdnnen, jedoch eine sachgerechte
Pauschalierung dieser Ausgaben maglich ist (z. B. Vomhundertanteil von
vorgesehenen Ausgaben wie Verwaltungsgemeinkostenpauschalen, Buiro-
arbeitsplatzpauschalen, Teilnehmerpauschalen 0.4.)
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2.4.2 Zuwendungen, bei denen - wie bei bestimmten Baumalnahmen - fur
einzelne oder mehrere gleiche Teile der MaRnahme Uber die voraussicht-
lichen Ausgaben anerkannte Richtwerte vorliegen oder festgelegt werden
konnen.

2.5 Liegt der zu férdernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen diese sich
angemessen an den zuwendungsfahigen Ausgaben beteiligen.

2.6 Die Umsatzsteuer, die nach 8 15 des Umsatzsteuergesetzes als Vorsteuer
abziehbar ist, gehort nicht zu den zuwendungsfahigen Ausgaben. Das gilt
auch, soweit der Zuwendungsempfanger aus sonstigen Griinden Anspruch
auf Erstattung der Umsatzsteuer hat.

2.7 Die HOhe der Zuwendung ist grundsatzlich auf der Basis von Einnahmen und
Ausgaben des Zuwendungsempfangers zu ermitteln. Unbare Eigenleistun-
gen des Zuwendungsempfangers kénnen bei der Ermittlung der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben grundsatzlich nicht berticksichtigt werden.

2.8 Ausgaben fur die Prifung durch Wirtschaftsprifungsgesellschaften sind nur
zuwendungsfahig, wenn diese rechtlich vorgeschrieben oder nach Lage des
Einzelfalls wirtschaftlich und zweckmafig ist.

3. Antragsverfahren

3.1 Fir die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es grundsatzlich eines schrift-
lichen Antrags. Auf Verlangen der Bewilligungsbehérde sind die Angaben
durch geeignete Unterlagen zu belegen.

Es ist darauf zu achten, dass die im Antrag genannten Einnahmen und
Ausgaben zeitnah zum Bewilligungszeitpunkt ermittelt worden sind. Ggf. ist
der Zuwendungsempfanger zur Uberpriifung der Angaben aufzufordern.

3.2 Dem Antrag sind insbesondere beizufugen

3.2.1 Dbei Projektférderung (Nummer 2.1 zu 8 23 LHO) ein Finanzierungsplan
(aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammen-
hangenden Ausgaben mit einer Ubersicht tiber die beabsichtigte Finan-
zierung) und eine Erklarung, dass mit der Mafinahme noch nicht begonnen
worden ist,

3.2.2 Dbeiinstitutioneller Férderung (Nummer 2.2 zu § 23 LHO) gemal3 den Daten
im Datenbankverfahren ZEBRA ein Haushalts- oder Wirtschaftsplan ein-
schlieRlich Organisations- und Stellenplan, Ubersicht tiber voraussichtlich
einzugehende Verpflichtungen zu Lasten kinftiger Jahre, eine Zusammen-
fassung und gegebenenfalls eine Uberleitungsrechnung. Die Senatorin fiir
Finanzen gibt die aktuell zu verwendenden Muster durch Rundschreiben
bekannt.

3.2.3 eine Erklarung dartber, ob der Zuwendungsempfanger allgemein oder fir
das betreffende Vorhaben zum Vorsteuerabzug nach 8 15 UStG berechtigt
oder aus sonstigen Griinden Anspruch auf Erstattung der Umsatzsteuer hat.
In diesem Fall hat er im Finanzierungsplan oder Haushalts- oder Wirtschafts-
plan die sich ergebenden Vorteile auszuweisen,

3.2.4 eine explizite Darstellung im Finanzierungsplan oder Haushalts- oder Wirt-
schaftsplan, ob und in ggf. in welcher H6he dieselbe Einrichtung oder das-
selbe Vorhaben eine Forderung von anderen offentlichen Stellen erhalt,


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UStG&p=15
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UStG&p=15
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3.2.5 ggf. eine Bescheinigung in Steuersachen.

3.3 Das Ergebnis der Antragspriufung ist zu vermerken. Dabei kann auf andere
Unterlagen (Antrag, Zuwendungsbescheid) verwiesen werden. In dem
Vermerk soll insbesondere eingegangen werden auf

3.3.1 die Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung,
3.3.2 die Beteiligung anderer Dienststellen (auch in fachtechnischer Hinsicht),

3.3.3 den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben (auch unter Bertck-
sichtigung der Berechtigung zum Vorsteuerabzug (Nummer 2.6). Dabei ist

- auf das erheblich Interesse der Freien Hansestadt Bremen an der
Erflllung des Zuwendungszwecks durch den Zuwendungsempfanger
und

- gof. auf die Ubereinstimmung mit bestehenden Forderrichtlinien und /
oder internen Richtlinien und Handlungsanweisungen einzugehen,

3.3.4 die Wahl der Finanzierungsatrt,
3.3.5 die Sicherung der Gesamtfinanzierung,

3.3.6 die finanzielle Auswirkung auf kinftige Haushaltsjahre (auch durch zu
erwartende Folgeantrage) und - bei Zuwendungsantragen, die zu Leistungen
in kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten - das Vorliegen einer Verpflich-
tungsermachtigung (Nummer 4.2.5),

3.3.7 die Griinde fur einen vorzeitigen Mal3hahmenbeginn nach Nummer 1.3

3.4.1.1 Zum Subventionszweck (Der Subventionszweck entspricht bei der Bewilli-
gung von Zuwendungen dem Zuwendungszweck):
Der Antragsteller hat den Subventionszweck in dem Antragsformular ein-
deutig und ausfuhrlich zu bezeichnen. Anhand der beigefligten Unterlagen
und vorgenommenen Angaben des Antragstellers hat die Bewilligungshérde
oder eine gemald Nummer 3.4.2 andere zustandige Stelle zu Uberprifen,
inwieweit der Zuwendungszweck zutreffend bezeichnet wurde.
Ist dies der Fall, kann die Bewilligungshérde oder eine gemal Nummer 3.4.2
andere zustandige Stelle auf die Darstellungen im Antragsformular ver-
weisen. Hat der Antragsteller den Zuwendungszweck nicht zutreffend
bezeichnet, hat die Bewilligungshdrde oder eine gemafll Nummer 3.4.2
andere zustandige Stelle diesen selbst zu benennen und die Abweichung zu
begrinden.

3.4.1.2 Zu den fur die Bewilligung, Gewahrung, Rickforderung oder das Belassen
der Subvention mafl3gebenden Bestimmungen:

- Die Bewilligungshorde oder eine gemafd Nummer 3.4.2 andere
zustandige Stelle hat alle Bestimmungen zu benennen, d. h. nicht nur
gesetzliche Regelungen, sondern beispielsweise auch Rechtsakte der
Europaischen Union, Verwaltungsvorschriften und (innerstaatliche)
Richtlinien, die fur die Bewilligung, Gewahrung, Ruckforderung oder
das Belassen der Subvention maR3geblich sind.
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- Sind die Bewilligungsvoraussetzungen in den mafl3gebenden
Bestimmungen eindeutig formuliert, soll ihr Wortlaut wiedergegeben
oder als Anlage dem Antragsformular beigefiigt werden.

- Nicht hinreichend ist die Benennung der Fundstelle der Bestimmung.

- Sind die Bewilligungsvoraussetzungen in den maf3gebenden
Bestimmungen nicht eindeutig formuliert oder fehlen solche génzlich
(dies ist insbesondere der Fall, wenn Leistungsgrundlage der Sub-
vention eine entsprechende Ermachtigung im Haushaltsplan ist), sind
die Bewilligungsvoraussetzungen zu benennen oder als Anlage dem
Antragsformular beizufigen.

3.4.1.3 Die Bezeichnung der nach § 264 Absatz 8 StGB subventionserheblichen

3.4.2

Tatsachen:

Auf der Grundlage der unter Nummer 3.4.1.1 gemachten Angaben hat der
Subventionsgeber die nach § 264 Absatz 8 StGB subventionserheblichen
Tatsachen gegentber dem Subventionsnehmer zu bezeichnen.

Sind der Antragsteller und derjenige, der eine Subvention oder einen aus ihr
erwachsenden Vorteil in Anspruch nimmt, identisch, gilt Folgendes:

Sind die subventionserheblichen Tatsachen in den maligebenden
Bestimmungen selbst hinreichend klar aufgefihrt, ist nach folgendem
Beispiel zu verfahren:

Beispiel:

,Die Tatsachen, von denen nach § ... [die genaue Bezeichnung der
Vorschrift] die Bewilligung, Gewahrung, Rickforderung, Weitergewahrung
oder das Belassen der Zuwendung abhéngig ist, sind subventionserheblich
im Sinne des § 264 Absatz 8 StGB. Die 0. a. Bestimmung ist vorstehend
wiedergegeben bzw. in der Anlage des Antrags auszugsweise abgedruckt.”

Sind die subventionserheblichen Tatsachen in den mafligebenden
Bestimmungen selbst nicht hinreichend klar aufgefiihrt oder fehlen solche
ganzlich, sind sie - z. B. in einer Anlage zum Antragsformular detailliert
anzugeben und als subventionserheblich zu bezeichnen.

Sind die subventionserheblichen Tatsachen bereits durch den Antragsteller
im Antragsformular selbst oder den beigefligten Unterlagen vollstandig und
zutreffend aufgenommen, ist es ausreichend, die entsprechenden Angaben
als subventionserhebliche Tatsachen zu bezeichnen.

Sind die Tatsachen in dem Antrag nur unvollstandig aufgenommen, sollen
die im konkreten Fall subventionserheblichen Tatsachen in Ganze in oder
einer Anlage zum Antragsformular benannt und als subventionserheblich
bezeichnet werden.

Sind der Antragsteller und derjenige, der eine Subvention oder einen aus ihr
erwachsenden Vorteil in Anspruch nimmt, nicht identisch, sind auch gegen-
Uber den weiteren Subventionsnehmern die subventionserheblichen Tat-
sachen zu bezeichnen.

Die oder der die geforderten Angaben zu machen und Erklarungen
abzugeben hat, ist im Einzelfall nach folgenden Kriterien zu bestimmen:
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3421

3.42.2

3.4.2.3

3424

3.4.25

3.4.3

4.1

4.2

42.1
4.2.2
4.2.3

Grundsatzlich erfolgt die Bezeichnung der subventionserheblichen Tat-
sachen durch die jeweilige zustandige Behorde.

Wird die Subvention durch Dritte (Banken oder &hnliches) ausgezahlt, kann
die fur die Bewilligung der Subvention zustéandige Behoérde die Bezeichnung
der subventionserheblichen Tatsachen von diesen vornehmen lassen. Die fur
die Bewilligung zustandige Behdrde hat in diesem Fall aber sicherzustellen,
dass die Bezeichnung der subventionserheblichen Tatsachen gegentber
dem Zuwendungsnehmer zeitgerecht, vollstandig und zutreffend vorge-
nommen wird.

Sind in dem Bewilligungsverfahren stufenweise mehrere Behdrden oder
Stellen der Freien Hansestadt Bremen beteiligt, setzt sich die fur die
Bewilligung federfiihrend zustandige Behdrde mit den weiteren Beteiligten
daruber ins Benehmen, wer die subventionserheblichen Tatsachen
bezeichnet. Der federfihrend fur die Bewilligung zustandigen Behdrde
obliegt in diesem Fall die Letztverantwortung dafir, dass die subventions-
erheblichen Tatsachen zeitgerecht, vollstandig und zutreffend bezeichnet
werden.

Ist fir die Bewilligung der Subvention Bundesrecht mal3gebend, obliegt aber
die Auszahlung der Freien Hansestadt Bremen, setzt sich die zustandige
Behorde der Freien Hansestadt Bremen mit der auf Bundesebene zustandi-
gen Behorde dartber ins Benehmen, wer die subventionserheblichen
Tatsachen bezeichnet. Hat sich die Behdrde des Bundes bereit erklart, diese
vorzunehmen, hat die fur die Auszahlung der Subvention zustandige
Behorde der Freien Hansestadt Bremen im Sinne einer kooperativen
Zusammenarbeit sicherzustellen, dass die Bewilligungsbehorde der
Verpflichtung vollstandig und zutreffend nachgekommen ist.

Wird dasselbe Projekt sowohl durch den Bund als auch durch die Freien
Hansestadt Bremen subventioniert und werden die Mittel durch den Bund
und die Freien Hansestadt Bremen getrennt bewilligt oder gewéhrt, ist jede
Stelle hinsichtlich seiner Mittel fur die Bezeichnung der subventionserheb-
lichen Tatsachen zustandig.

Die subventionserheblichen Tatsachen im Sinne des § 264 Absatz 8 StGB
sind allen Zuwendungsnehmern bekannt zu geben. Werden Subventionen
gleicher Art von demselben Zuwendungsnehmer fortlaufend in Anspruch
genommen, so ist es ausreichend, die subventionserheblichen Tatsachen vor
der ersten Bewilligung und im Folgenden in angemessenen Zeitabstanden
erneut zu bezeichnen.

Bewilligung

Zuwendungen werden durch schriftichen Zuwendungsbescheid bewilligt.
Soweit dem Antrag des Zuwendungsempfangers nicht entsprochen wird, ist
dies erforderlichenfalls zu begriinden (8 39 BremVwV{G bzw. § 35 SGB X).

Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten:
die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers,
die Art (Nummer 2 zu § 23 LHO) und Hbhe der Zuwendung,

die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks; die Bezeichnung muss
nach Zielsetzung, Qualitdt und Umfang so eindeutig und detailliert festgelegt


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=39
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4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.2.8

4.2.9

4.2.10

4211
4.3

werden, dass sie auch als Grundlage flr eine begleitende und abschlie3ende
Erfolgskontrolle (Nummer 11a) dienen kann. Falls mit dem Zuwendungs-
empfanger konkretisierende Festlegungen des Zuwendungszwecks im Sinne
von Ziel- und Leistungsvereinbarungen getroffen werden, sind sie zum
Bestandteil des Zuwendungsbescheids zu machen.

die Finanzierungsart (Nummer 2), die Finanzierungsform (Nummer 1.1 zu
§ 23) und den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben.

den Bewilligungszeitraum; dieser kann Gber das laufende Haushaltsjahr
hinausgehen, soweit hierfur eine haushaltsrechtliche Ermachtigung
vorhanden ist,

bei Forderung derselben Einrichtung oder desselben Vorhabens durch
mehrere Stellen (Nummer 1.4) die ausdrickliche Benennung der Stelle,
gegenuber der der Verwendungsnachweis zu erbringen ist,

soweit zutreffend den Hinweis auf die in Nummer 3.4.1 bezeichneten
subventionserheblichen Tatsachen sowie auf die Offenbarungspflicht nach
8 3 SubvG,

soweit zutreffend die Anforderung einer Uberleitungsrechnung auf Ein-
nahmen und Ausgaben (Nummer 3.4 zu § 23 LHO),

die anzuwendenden allgemeinen Nebenbestimmungen und etwaige
Abweichungen (Nummer 5),

bei Projektférderungen - soweit zutreffend - die Angabe, wie lange Gegen-
stande mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten ohne Umsatzsteuer von
uber 410 Euro im Einzelfall - wenn diese mit Hilfe der Zuwendung erworben
oder hergestellt werden - fir den Zuwendungszweck gebunden sind. Festzu-
legen ist, inwieweit der Zuwendungsempféanger nach Ablauf der zeitlichen
Bindung Uber beschaffte Gegenstande frei verfigen kann oder wie andern-
falls zu verfahren ist. So kann der Zuwendungsempfanger beispielsweise
verpflichtet werden, auf Verlangen fir den Zuwendungszweck nicht mehr
bendtigte Gegenstande dem Land oder einem Dritten zu Ubereignen, zu
verauflern oder deren Restwert abzugelten. Fir den Fall der Verauf3erung
kann die Bewilligungsbehorde ihre Einwilligung mit weiteren Auflagen
verbinden. Sie kann beispielsweise verlangen, dass ein Mindesterlos erzielt
wird

und eine Rechtsbehelfsbelehrung.

Die Bewilligungsbehdrde kann, anstatt einen Zuwendungsbescheid zu
erlassen, auch einen Zuwendungsvertrag mit dem Zuwendungsempfanger
schlie3en (88 54 bis 62 BremVVwV{G oder 88 53 bis 61 SGB X). Hierbei
gelten die Vorschriften fir Zuwendungen durch Bescheid sinngemaR.

Zuwendungen fir den Erwerb von Grundstiicken sowie Zuwendungen in
Form von Darlehen sind stets durch Zuwendungsvertrag zu gewahren. Bei
Zuwendungen fir den Erwerb von Grundstticken soll eine Vereinbarung
aufgenommen werden, die die Zahlung eines Wertausgleichs (anteiliger
Ausgleich fur die Verkehrswertsteigerung nach Erwerb) fur den Fall der
Ruckforderung vorsieht. Dartiber hinaus sind bei Darlehen insbesondere
Vereinbarungen Uber die Ruckzahlung, Verzinsung, Kiindigung und Falligkeit
des Kapitals zu treffen.


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=SubvG&p=3
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=54
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=62
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4.4

4.5

5.1

5.1.1

5.1.2

Ein Ausdruck des Zuwendungsbescheides oder des Zuwendungsvertrages
ist mit einer Kopie des Antrags dem Rechnungshof der Freien Hansestadt
Bremen zu Ubersenden, soweit er nicht allgemein oder fur bestimmte Einzel-
falle darauf verzichtet. Bei Zuwendungen unter 25 000 Euro entfallt die Uber-
sendung.

Soweit dem Rechnungshof Erstbescheide oder -vertrage zu tUbersenden
waren, sind Anderungen ohne Riicksicht auf die Hohe mitzuteilen.

Ergibt sich aufgrund einer Mitteilung des Zuwendungsempfangers oder auf
andere Weise, dass der Zuwendungszweck mit der bewilligten Zuwendung
nicht zu erreichen ist, hat die Bewilligungsbehérde zu prifen, ob das
Vorhaben eingeschrénkt, umfinanziert oder notfalls eingestellt wird oder ob
die Zuwendung ausnahmsweise erhdht werden kann. Gibt die Prifung zu
MalRnahmen Anlass, richtet sich das Verfahren in den Fallen einer Erh6hung
der Zuwendung nach Nummer 4, in den Ubrigen Fallen nach Nummer 8 ggf.
in Verbindung mit § 49 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 und 5 BremVwVf{G.

Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 BremVwV{G bzw. des

§ 32 SGB X fur Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest-1), zur
Projektforderung (ANBest-P) und zur Projektférderung bei Gebietskorper-
schaften (ANBest-Gk) ergeben sich aus den Anlagen 1 bis 3. Sie sind grund-
satzlich unverandert zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides zu
machen.

Bei Zuwendungen fur BaumalRnahmen erganzen bzw. modifizieren die
Baufachlichen Nebenbestimmungen (NBest-Bau) in Anlage 4 die Allge-
meinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
(ANBest-P). Satz 3 gilt sinngemal fir institutionelle Férderungen. Sie sind
ebenfalls grundsatzlich unverandert zum Bestandteil des Zuwendungs-
bescheides zu machen.

Die Bewilligungsbehdrde darf bei gemeinsamer Finanzierung mit dem Bund
und/oder mit anderen Landern (unter anderem Finanzierung Uberregionaler
Forschungseinrichtungen gemaf Artikel 91b Grundgesetz) anstelle der
allgemeinen Nebenbestimmungen des Landes die des Bundes oder eines
anderen Landes zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides machen.
Ausgenommen hiervon sind Regelungen Uber die Erstattung der Zuwendung
und die Verzinsung.

Erganzend hat die Bewilligungsbehdrde im Zuwendungsbescheid festzu-
legen:

Den Grad der Verbindlichkeit des Haushalts-, Wirtschafts- oder Finanzie-
rungsplans sowie ggf. des Stellenplans,

Bedingungen fiur die Verwendung von Mehreinnahmen und Minderausgaben
sowie bei der institutionellen Férderung die Bildung und Inanspruchnahme
von anzuerkennenden Rucklagen und Rickstellungen; dabei ist auf das von
dem Zuwendungsempfanger beeinflusste Ergebnis abzustellen.

Rucklagen und Rickstellungen fihren im Jahr der Bildung nicht zu kassen-
mafigen Ausgaben. Im Zuwendungsbescheid ist darauf hinzuweisen, dass
die Auszahlung der Zuwendung nur nach dem tatséchlichen Liquiditatsbedarf
erfolgt (vgl. Nummer 1.5 ANBest-I, Nummer 1.4 ANBest-P, Nummer 1.3
ANBest-Gk). Die sich ergebenden Reste verbleiben im Haushalt.


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=36
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_44&name=ANL1
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_44&name=ANL2
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_44&name=ANL3
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_44&name=ANL1
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_44&name=ANL3
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5.1.3

5.14

5.1.5

5.2

5.3

5.3.1

5.3.2

5.3.3

534

5.3.5

5.3.6
5.3.7

Anforderungen an den Verwendungsnachweis (Sachbericht und zahlen-
mafiger Nachweis); ggf. ist auch zu regeln

- mit welchen speziellen Auflagen der Zuwendungsempfanger zu
verpflichten ist, um eine begleitende und abschliel3ende Kontrolle des
Erfolgs des Vorhabens oder des Forderprogramms zu ermdglichen,

- dass die in den Anlagen 1 - 3 genannten Fristen zu Vorlage des
Verwendungsnachweises (vgl. Nummer 7.1 ANBest-I, Nummer 6.1
ANBest-P, Nummer 5.1 ANBest-GK) gekirzt werden.

Die Anerkennung von Versicherungen im Rahmen der fir die Freie Hanse-
stadt Bremen geltenden Regelungen.

ggof. die Verkirzung der Verwendungsfrist nach Auszahlung eines Zuwen-
dungsbetrages (vgl. Nummer 1.5 ANBest-I, Nummer 1.4 ANBest-P,
Nummer 1.3 ANBestGk) sowie die Auszahlung einer Zuwendung unter

5 000 Euro als ein Gesamtbetrag (vgl. Nummer 8.2).

Weitere Abweichungen von den Allgemeinen Nebenbestimmungen sind nur
in den Fallen der Nummern 15 und 16.1 zulassig.

Uber die Allgemeinen Nebenstimmungen (Nummer 5.1) hinaus ist je nach
Art, Zweck und Hohe der Zuwendung sowie nach Lage des einzelnen Falles
im Zuwendungsbescheid insbesondere zu regeln:

bei nicht rickzahlbaren Zuwendungen der Vorbehalt dinglicher Rechte
(insbesondere Sicherungstibereignung, Pfandrecht) an Gegenstanden zur
Sicherung der zweckentsprechenden Verwendung oder eines etwaigen
Ruckforderungsanspruchs,. Eine dingliche Sicherung ist regelmafig
vorzusehen, wenn aus nicht riickzahlbaren Zuwendungen Grundstiicke
(einschliel3lich Gebaude) oder Rechte erworben werden; bei Gebietskorper-
schaften kommt regelmafiig keine dingliche Sicherung in Betracht. Dingliche
Rechte bedurfen neben einer Verpflichtung im Zuwendungsbescheid einer
gesonderten privatrechtlichen Vereinbarung.

bei bedingt oder unbedingt riickzahlbaren Zuwendungen die Riickzahlung
und Verzinsung sowie die Sicherung des Riickzahlungsanspruchs,

bei Zuwendungen fur die Herausgabe von Veroffentlichungen die Lieferung
einer angemessenen Zahl von Freistiicken,

die Einraumung von Benutzungsrechten an Schutzrechten, die Ubertragung
von Schutzrechten auf die Freie Hansestadt Bremen oder ihre angemessene
Beteiligung an den Ertrdgen aus diesen Rechten,

bei Zuwendungen fir Forschungs- und sonstige wissenschaftliche Arbeiten
die Nutzbarmachung der Ergebnisse fir die Allgemeinheit, z. B. durch
Veroffentlichung,

die Beteiligung fachtechnischer Dienststellen,

Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnachweises; dabei kann die
Bewilligungsbehdrde die Auszahlung eines Restbetrages von bis zu 10 von
Hundert der Zuwendung von der Prifung des Verwendungsnachweises
abhangig machen.

Die Bewilligungsbehotrde hat bei mehrjahrigen Malinahmen einen Zwischen-
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5.3.8

5.3.9

5.4

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

nachweis zu verlangen. Sie kann die Vorlage von Biichern und Belegen
fordern (vgl. Nummer 11.3) sowie Auszahlungen von der Vorlage des
Verwendungsnachweises oder sonstiger Nachweise zu dem im
Zuwendungsbescheid festgelegten Zeitpunkt abhangig machen.

bei Zuwendungen an Unternehmen, bei denen die Freie Hansestadt Bremen
Rechte nach 8§ 53 HGrG oder § 67 LHO hat, die Prufung auch der zweckent-
sprechenden sowie der wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung der
Zuwendungen durch einen sachverstandigen Prufer, z. B. Wirtschaftsprifer,
und die Vorlage des Berichts uber diese Prufung,

die entsprechende Anwendung insbesondere haushaltsrechtlicher Vor-
schriften des Landes.

In geeigneten Fallen ist der Zuwendungsbescheid mit dem Vorbehalt zu
versehen, dass die Forderung aus zwingenden Grinden ganz oder teilweise
eingestellt werden kann (insoweit Widerruf nach 8 49 Absatz 2 Nummer 1 in
Verbindung mit 8 36 Absatz 2 Nummer 3 BremVwV{G). Die Senatorin fur
Finanzen kann aus zwingenden haushaltswirtschaftlichen Grinden das
Einflgen eines derartigen Vorbehalts verlangen.

Zuwendungen fur Baumalinahmen

Bei Zuwendungen fur Baumal3nahmen ist die fachlich zustandige technische
bremische Verwaltung friihzeitig im Rahmen der Richtlinien fir die Planung
und Durchfihrung von Bauaufgaben (RL Bau) zu beteiligen (baufach-
technische Prifung). Von einer Beteiligung darf abgesehen werden, wenn
die fur eine Baumalinahme vorgesehenen Zuwendungen von bremischen
Gebietskorperschaften oder sowohl von bremischen Gebietskérperschaften
als auch von anderen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (zum
Beispiel Bund) zusammen 250 000 Euro nicht Gbersteigen.

Wenn nach der RL Bau zu verfahren ist, sind neben den ANBest-P -

Anlage 2 - die Baufachlichen Nebenbestimmungen (NBest-Bau) - Anlage 4 -
zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides zu machen.

Der Antrag ist von der Bewilligungsbehérde zu prifen. Ist eine baufachtech-
nische Prufung durchzufuhren, ist dies nach vorheriger Anerkennung des
Bau- und/oder Raumprogramms zu veranlassen.

Die gemalR Nummer 6.1 beteiligte Stelle prift nach Fertigstellung der
BaumalRnahme den Verwendungsnachweis in baufachlicher Hinsicht.

Auszahlung der Zuwendung

Die Zuwendungen sollen regelmafig erst ausgezahlt werden, wenn der
Zuwendungsbescheid bestandskraftig geworden ist. Durch Verzicht auf den
Rechtsbehelf kann die Bestandskraft auch vor Ablauf der Rechtsbehelfs-
fristen herbeigefuhrt werden. Der Verzicht ist schriftlich oder zur Niederschrift
bei der Behorde zu erklaren, die den Zuwendungsbescheid erlassen hat.

Die Zuwendungen durfen nur insoweit und nicht eher ausgezahlt werden, als
sie voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige
Zahlungen im Rahmen des Zuwendungszwecks bendtigt werden (vgl.
Nummer 1.5 ANBest-I, Nummer 1.4 ANBest-P und Nummer 1.3 ANBest-GKk).
In diesem Rahmen kénnen bei Zuwendungen zur institutionellen Férderung


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=HGrG&p=53
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=67
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49&x=2
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=36
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=36&x=2
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_44&name=ANL2
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO_44&name=ANL4
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7.3

7.4

8.1

8.1.1

8.1.2

und in vergleichbaren Fallen (Betriebskostenforderungen) fur die Auszahlung
im Voraus feste Termine vorgesehen werden. Bei Zuwendungen mit einem
Gesamtbetrag bis zu 5 000 Euro kann von Satz 1 abgewichen werden.

Bei Projektférderung langerfristiger Vorhaben sollen jeweils angemessene
Teilbetrage ausgezahlt und die Auszahlung in der Regel davon abhéngig
gemacht werden, dass die Verwendung der bisher in Anspruch genommenen
Finanzierungsmittel (Eigenmittel/Fremdmittel) in summarischer Form nachge-
wiesen wird.

Zuwendungen sollen in geeigneten Fallen erst nach Prifung des Verwen-
dungsnachweises in einer Summe ausgezahlt werden.

Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides,
Ruckforderung der Zuwendung und Verzinsung

Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden
sowie die Erstattung der Zuwendung und die Verzinsung des Erstattungs-
betrages richten sich nach dem Verwaltungsverfahrensrecht (vgl. insbe-
sondere 88 43 - 49a BremVwVG und die 88 45, 47 und 50 SGB X). Die
Verwaltungsakte sind unter Angabe der Rechtsgrundlage schriftlich zu
begriinden (8 39 BremVwVfG und § 35 SGB X).

Befristungen, auflésende Bedingungen

Die Bewilligungsbehdrde hat die eine Zuwendung, auch wenn sie bereits
verwendet worden ist, insoweit unverziglich zurtickzufordern, als im
Zuwendungsbescheid enthaltene Befristungen (8 36 Absatz 2 Nummer 1
BremVwVf{G, 8§ 32 Absatz 2 Nummer 1 SGB X) wirksam geworden oder
auflosende Bedingungen (8 36 Absatz 2 Nummer 2 BremVwVfG, § 32
Absatz 2 Nummer 2 SGB X) eingetreten sind. Eine aufldosende Bedingung ist
insbesondere in einer nachtraglichen Ermafigung der Ausgaben oder
Anderung der Finanzierung nach Nummer 2 der Allgemeinen Neben-
bestimmungen zu sehen.

Rucknahme eines Verwaltungsaktes
Ist die Leistungsgrundlage der Zuwendung Bundes- oder Landesrecht gilt:

- Liegen die Voraussetzungen fur die Ricknahme des Zuwendungs-
bescheides nach § 48 Absatz 2 Satz 3 BremVwV{G oder nach 8§ 45
Absatz 2 Satz 3 SGB X vor und kommt die Behdrde im Rahmen der
Abwagung zu dem Ergebnis, das Vertrauen des Zuwendungs-
empfangers sei nicht schutzwirdig, hat sie grundsatzlich ihr Ermessen
dahingehend auszuliben, den Verwaltungsakt unverziglich zuriickzu-
nehmen und eine bereits erbrachte Leistung zurtickzufordern. Dass die
Behorde den konkreten Fall als einen Regelfall ansieht und daher ihr
Ermessen mit diesem Ergebnis ausubt, hat sie zu begriinden.

- Bei dem Vorliegen von besonderen Umstanden des Einzelfalles - wie
beispielweise einer drohenden Insolvenz des Zuwendungs-
empfangers - kann demgegenuber insbesondere die Frage der Ange-
messenheit einer Ricknahme des Zuwendungsbescheides anders zu
beantworten sein. Beispielsweise kann ein ganzlicher oder teilweiser
Verzicht der Riicknahme in Betracht kommen. In diesem Fall hat die


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=39
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8.1.3

8.1.4

8.1.5

8.2

Behorde zu den besonderen Umstanden des Einzelfalles Naheres
auszufuhren und ihre Entscheidung detailliert zu begriinden.

Widerruf eines Verwaltungsaktes

Ist die Leistungsgrundlage der Zuwendung Bundes- oder Landesrecht, kann
der Zuwendungsbescheid widerrufen werden, wenn eine im Zuwendungs-
bescheid enthaltene Auflage nicht erfillt wird. Dies ist insbesondere der Fall,
wenn der Zuwendungsempfanger

- den Verwendungsnachweis nicht wie vorgeschrieben fihrt oder nicht
rechtzeitig vorlegt,

- Mitteilungspflichten nicht rechtzeitig nachkommt oder
- die Zuwendung unwirtschaftlich verwendet.

Im Rahmen der Ermessensentscheidung kann von einem Widerruf des
Zuwendungsbescheids abgesehen werden, wenn

- der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die aus der Zuwendung
beschafften Gegenstande fur den Zuwendungszweck nicht mehr
geeignet sind und ein vermdgenswerter Vorteil nicht mehr gezogen
werden kann,

- die Gegenstande mit Einwilligung der fur die Bewilligung zustandigen
Behorde fir andere forderfahige Zwecke verwendet werden oder

- seit der Anschaffung oder Fertigstellung der Gegenstande bei Grund-
stiicken und grundstiicksgleichen Rechten 25 Jahre, im Ubrigen
10 Jahre vergangen sind, sofern nicht ohnehin bereits vorher die Frist
der zeitlichen Bindung abgelaufen ist.

Soll der Zuwendungsbescheid widerrufen werden, ist die Zeit der zweck-
entsprechenden Verwendung angemessen zu bertcksichtigen.

Ist die Leistungsgrundlage der Zuwendung das Recht der Europaischen
Union (EU) und wird dieses durch die Freie Hansestadt Bremen vollzogen,
ist zu prifen, inwieweit das EU-Recht Ermessenspielraume einschrankt.

Erfahrt die Bewilligungsbehorde, dass Uber das Vermogen des Zuwendungs-
empfangers das Insolvenzverfahren eréffnet oder die Eréffnung beantragt
wurde, hat sie unverziglich zu prifen, ob der Zuwendungsbescheid wider-
rufen werden soll.

Zwar stellt die Eroffnung des Insolvenzverfahrens allein keinen Widerrufs-
grund dar. Es ist aber zu prifen, ob nach Eréffnung eines Insolvenzver-
fahrens eine zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung moéglich ist.
Wird der Zuwendungsbescheid nicht widerrufen, weil von einer zweckent-
sprechenden Verwendung der Zuwendung ausgegangen wird, ist dies in
diesem Fall laufend zu Uberprufen.

Frist

Es ist stets darauf zu achten, dass die Riicknahme oder der Widerruf des
Zuwendungsbescheides innerhalb der Jahresfrist nach § 48 Absatz 4 und
8 49 Absatz 2 Satz 2 BremVVwVfG oder 8§88 45 Absatz 4, 47 Absatz 2 Satz 5


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=48
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=48&x=4
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49&x=2
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8.3

8.4

9.1.1
9.1.2

9.1.3

9.1.4

9.2

9.3

SGB X erfolgt. Das gilt auch fur den Widerruf des Zuwendungsbescheides
nach § 49 Absatz 3 BremVwVfG. 3Die Frist beginnt, wenn einem zustandi-
gen Amtswalter der Behorde die Tatsachen, die die Ricknahme oder den
Widerruf rechtfertigen, vollstandig bekannt sind.

Verzinsung

Der Erstattungsanspruch ist mit seiner Entstehung fallig und von diesem
Zeitpunkt an nach Mal3gabe des § 49a BremVwVfG mit 5 von Hundert Uber
dem jeweiligen Basiszinssatz nach § 247 BGB fur das Jahr zu verzinsen. Im
Fall der Riicknahme oder des Widerrufs fur die Vergangenheit entsteht der
Erstattungsanspruch in dem im Ricknahme- oder Widerrufsbescheid
anzugebenden Zeitpunkt. Das ist regelm&Rig der Tag, an dem die zur
Rucknahme oder zum Widerruf fihrenden Umsténde eingetreten sind. Bei
Eintritt einer aufldsenden Bedingung entsteht der Ruckzahlungsanspruch im
Zeitpunkt des Eintritts der Bedingung.

Wird die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten zur Erfillung des
Zuwendungszwecks verwendet (Nummer 7.2) und wird der Zuwendungs-
bescheid nicht widerrufen, sind regelmalig fur die Zeit von der Auszahlung
bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Hohe von

5 von Hundert Gber dem jeweiligen Basiszinssatz (vgl. Nummer 8.3) fur das
Jahr zu verlangen. Entsprechendes gilt, soweit die Zuwendung in Anspruch
genommen wird, obwohl andere Mittel anteilig oder vorrangig einzusetzen
sind (vgl. Nummer 9.5 ANBest-I, Nummer 8.5 ANBest-P, Nummer 7.5
ANBest-Gk).

Uberwachung der Verwendung

Wer Ausgaben fur Zuwendungen bewirtschaftet, hat und flr jedes Haushalts-
jahr eine besondere nach Titeln gegliederte Ubersicht zu fuhren Uber

Empfanger, Art, Hohe und Zweck der Zuwendung,

die zur Zahlung angewiesenen Betrage sowie die eingegangenen Verpflich-
tungen,

ggf. Termine fur die Vorlage von Unterlagen zur Durchflihrung der begleiten-
den Erfolgskontrolle,

den vorgeschriebenen Zeitpunkt fir die Vorlage des Verwendungsnach-
weises, dessen Eingang und den Zeitpunkt der Prifung durch die Verwal-
tung.

Dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ist auf besondere
Anforderung der Inhalt der Ubersicht nach Nummer 9.1 mitzuteilen. Mit
dessen Einwilligung kdnnen vereinfachte Ubersichten gefuhrt werden.

Fur Zuwendungsfalle des Landes und der Stadtgemeinde Bremen werden
die zu fihrenden Ubersichten durch die Fachanwendung ,Zuwendungs-
datenbank ZEBRA Bremen®“ (ZEBRA) ersetzt, die von den zustandigen
Stellen zu bedienen ist. Die in ZEBRA aufzunehmenden Daten (vgl.
Nummer 16.8) sind zeitnah zu erfassen und ordnungsgemal? zu pflegen.
Dem Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen steht nach § 4 Absatz 1
Nummer 3 der Verordnung uber die Verarbeitung von Daten in der Zuwen-
dungsdatenbank ZEBRA Bremen ein Zugriffsrecht auf die Daten zu.


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49
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10.

10.1

10.2

10.3

10.4

11.

111

1111

11.1.2

11.1.3

11.2

Nachweis der Verwendung

Die Bewilligungsbehdorde hat von dem Zuwendungsempfanger den Nachweis
der Verwendung entsprechend den Nebenbestimmungen zu verlangen.

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem
zahlenmé&Rigen Nachweis, in dem die Einnahmen und Ausgaben ent-
sprechend der Gliederung des Haushalts- oder Wirtschaftsplanes bzw. des
Finanzierungsplanes summarisch dargestellt werden. Der Sachbericht muss
insbesondere auf den im Zuwendungsbescheid festgelegten Zuwendungs-
zweck eingehen.

Abweichend von den Allgemeinen Nebenbestimmungen hat die Bewilli-
gungsbehdrde erganzende Angaben zum Verwendungsnachweis zu fordern,
wenn dies zur Uberprifung des im Zuwendungsbescheid festgelegten
Zuwendungszwecks oder des Zuwendungsbetrages erforderlich ist. Die
Anforderungen an den Sachbericht sind entsprechend der Beschreibung des
Zuwendungszwecks festzulegen. Belege kdnnen insbesondere dann ange-
fordert werden, wenn die Hohe der Zuwendung eine Uberpriifung vor Ort
nicht rechtfertigt.

Im Verwendungsnachweis ist vom Zuwendungsempfanger eine Erklarung mit
dem Inhalt zu verlangen, dass die Zuwendung gemal den Vorgaben des
Zuwendungsbescheides verwendet wurde (vgl. Nummer 7.4 der ANBest-|
und 6.4 ANBest-P).

Prifung des Verwendungsnachweises

Die Bewilligungsbehdrde, die nach Nummer 1.4 zustandige oder sonst
beauftragte Stelle hat - auch im Hinblick auf die Jahresfrist nach § 48

Absatz 4, § 49 BremVwVfG bzw. nach 8 45 Absatz 4 und 8§ 47 Absatz 2
SGB X - spatestens innerhalb von drei Monaten nach Eingang des
Zwischen- oder Verwendungsnachweises in einem ersten Schritt
(kursorische Priufung) festzustellen, ob nach den Angaben im Nachweis
Anhaltspunkte fur die Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs gegeben
sind. Dabei ist festzustellen, ob

der Zwischen- oder Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid
(einschlie3lich der Nebenbestimmungen) festgelegten Anforderungen ent-
spricht,

die Zuwendung nach den Angaben im Zwischen- oder Verwendungsnach-
weis zweckentsprechend verwendet worden ist,

der Zuwendungszweck nach den Angaben im Sachbericht erfillt wurde.
Erstattungsanspriche oder Zinsforderungen sind, soweit nicht vorher eine
weitergehende Prufung zur Ermittlung von Erstattungsansprichen und
Zinsforderungen durchzufthren ist, umgehend geltend zu machen.

Eine weitergehende Prifung der Verwendungsnachweise ist durchzufiihren
- bei einmaligen Zuwendungen ab 25 000 Euro,

- bei wiederkehrenden Zuwendungen in einem angemessenen
Prufungsturnus,


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=48
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=48&x=4
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11.3

114

115

11.6

- wenn sich aufgrund der kursorischen Prufung nach Nummer 11.1
Zweifel an der zweckentsprechenden Verwendung oder Einhaltung von
Nebenbestimmungen ergeben haben, sind ergdnzende Unterlagen zu
fordern,

- wenn die Bewilligungsbehorde dies aus sonstigen Grinden fur not-
wendig halt.

DarlUber hinaus sind weitergehende Prufungen bei einer stichprobenweisen
Auswahl von zu prifenden Zwischen- oder Verwendungsnachweisen durch-
zufuhren (siehe Nummer 11.3).

Im Rahmen der weitergehenden Prifung sind erganzende Unterlagen anzu-
fordern und zu prufen (z. B. Belege, Rechnungen, Vertrage, Kontoauszige
etc.) und ortliche Erhebungen durchzufiihren. Der Anteil der 6rtlichen
Erhebungen sollte mindestens 5 von Hundert aller vertieft zu prifenden
Nachweise ausmachen.

Die Prufung der Angaben in dem Zwischen- und Verwendungsnachweis
sowie der Belege kann auf Stichproben beschrankt werden. Die vorgelegten
Belege usw. sind an den Zuwendungsempféanger zurtickzugeben. Die weiter-
gehende Prufung ist innerhalb von neun Monaten nach Eingang des Nach-
weises (d. h. einschliel3lich der vom Zuwendungsempféanger anzufordernden
Belege) abzuschliel3en. Abweichungen von Satz 7 in besonders zu begrin-
denden Ausnahmefallen zul&assig.

Die Bewilligungsbehdorde soll Kriterien fur eine strichprobenweise Auswabhl
von zu prufenden Zwischen- oder Verwendungsnachweisen sowie den
Umfang der Prifung schriftlich regeln; der Rechnungshof ist hieriiber zu
unterrichten.

Bei der Ausgestaltung des Stichprobenverfahrens sind insbesondere
folgende Kriterien zu bericksichtigen:

- Mindestanteil an Forderfallen und am Fordervolumen,

- besondere Bertcksichtigung von Erstbewilligungen an einen
Zuwendungsempfanger,

- Mindestprifungsturnus bei Folgebewilligungen an einen Zuwendungs-
empfanger,

- Berucksichtigung von Erkenntnissen aus vorangegangenen Nach-
weisprifungen.

Der Umfang und das Ergebnis der Prifung sind in einem Vermerk Prifungs-
vermerk) niederzulegen.

Die prifende Stelle tGibersendet den nach Nummer 1.4 beteiligten Stellen
eine Ausfertigung des Sachberichts und des Prifungsvermerks. Das Gleiche
gilt fur Falle, in denen die prifende Stelle nicht die bewilligende Stelle ist.

Hat eine vom Zuwendungsempféanger unabhangige Prufungseinrichtung

(z. B. Wirtschaftsprufungsgesellschaft) den zahlenmafRigen Nachweis und
ggf. auch die zweckentsprechende Verwendung geprift und bestatigt, kann
von dessen nochmaliger Prifung abgesehen werden, wenn sichergestellt ist,



Nr. 278 Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen vom 21. Dezember 2015 1387

1l1la

11a.2

11a.3

12.

12.1

12.2

12.3

dass die Prufung durch die Prifungseinrichtung nach denselben Kriterien
durchgefiihrt worden ist, wie eine Prifung durch die Bewilligungsbehdrde.

Erfolgskontrolle

Bei allen Zuwendungen ist von der bewilligenden Stelle oder von der von ihr
bestimmten Stelle eine Erfolgskontrolle nach Mal3gabe der nachstehenden
Bestimmungen durchzufuhren (abgestufte Erfolgskontrolle). Soweit sach-
gerecht kann die Erfolgskontrolle mit der Nachweisprifung verbunden
werden. Bei der Ausgestaltung des Verfahrens kénnen ressortspezifische
Besonderheiten (z. B. eigenstandige Evaluierungsverfahren) bertcksichtigt
werden, soweit sie geeignet sind, den Erfolg der Férderung festzustellen und
sie den in den VV zu 8§ 7 LHO festgelegten Grundsatzen der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit entsprechen. Jede EinzelmalRnahme ist daraufhin zu
untersuchen, ob das beabsichtigte Ziel voraussichtlich erreicht wird bzw.
erreicht worden ist.

Fir Ubergeordnete Ziele - insbesondere Forderprogramme - die Zuwendun-
gen zur Projektférderung vorsehen, ist eine begleitende und abschlie3ende
Erfolgskontrolle mit den Bestandteilen Zielerreichungs-, Wirkungs- und
Wirtschaftlichkeitskontrolle nach Maf3gabe der VV zu 8§ 7 LHO durchzu-
fuhren.

Bei institutionellen Férderungen ist grundsétzlich eine Erfolgskontrolle ent-
sprechend Nummer 11a.2 durchzufihren.

Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger

Wird im Zuwendungsbescheid vorgesehen, dass der Zuwendungsempfanger
die Zuwendung zur Erfillung des Zuwendungszwecks an Dritte als weitere
Zuwendungsempfanger weiterleiten darf, so ist bei der Bewilligung festzu-
legen, unter welchen Voraussetzungen der Zuwendungsempfanger die
Betrage weiterleiten darf und wie die zweckentsprechende Verwendung ihm
gegenuber nachzuweisen ist. Hierbei ist sicherzustellen, dass die fir den
Zuwendungsempfanger maflRgebenden Bestimmungen des Zuwendungs-
bescheides (einschliel3lich der Nebenbestimmungen), soweit zutreffend,
auch dem Dritten auferlegt werden.

Die Mittel kbnnen vom Erstempfanger in 6ffentlich-rechtlicher oder in privat-
rechtlicher Form weitergegeben werden. Die Weitergabe in 6ffentlich-recht-
licher Form durch juristische Personen des privaten Rechts setzt eine
Beleihung nach § 44 Absatz 3 voraus.

Der Erstempfanger darf die Mittel nur zur Projektférderung weitergeben.

Weitergabe in o6ffentlich-rechtlicher Form

12.4

12.4.1

12.4.2

Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form
durch den Erstempféanger sind unter Bertcksichtigung der Nummern 1 bis 11
fur die Weitergabe insbesondere zu regeln:

die Anwendung der einschlagigen Vorschriften des offentlichen Rechts,
soweit sich aus dem Folgenden nichts Abweichendes ergibt, sowie
Weisungsbefugnisse und Einwilligungsvorbehalte des Landes bzw. der
Stadtgemeinden,

die Weitergabe in Form eines Zuwendungsbescheides sowie das Verfahren
bei Widersprichen und Klagen von Letztempfangern,


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=44
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=44&x=3

Nr. 278 Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen vom 21. Dezember 2015 1388

12.4.3 der Zuwendungszweck und die Mal3Bhahmen, die im Einzelnen gefordert
werden sollen, sowie die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung
beschafften Gegenstanden,

12.4.4 der als Letztempfanger in Betracht kommende Personenkreis,

12.4.5 die Voraussetzungen, die beim Letztempfanger erflillt sein missen, um die
Zuwendung an ihn weiterleiten zu kénnen,

12.4.6 die Zuwendungsart, die Finanzierungsart, die Finanzierungsform, die in
Betracht kommenden zuwendungsfahigen Ausgaben oder Kosten und der
Bewilligungszeitraum

12.4.7 ggf. Einzelheiten zur Antragstellung durch den Letztempféanger (z. B.
Termine, fachliche Beteiligung anderer Stellen, Antragsunterlagen),

12.4.8 die bei der Weitergabe erganzende zu den Allgemeinen Nebenbestimmun-
gen vorzusehenden Nebenbestimmungen; in allen Fallen ist dem Erst-
empfanger aufzuerlegen, gegeniber dem Letztempfanger auch ein
Prufungsrecht fur die Bewilligungsbehérde (einschliel3lich fir einen von ihr
Beauftragten) auszubedingen sowie der Bewilligungsbehérde auf Verlangen
etwaige Erstattungsanspriche gegen den Letztempfanger abzutreten,

12.4.9 den Umfang der Anwendung von Vorschriften, die Ermessensentscheidun-
gen vorsehen. Soweit die Vorschriften Ermessensentscheidungen vorsehen
und eine Anwendung der Bestimmungen durch den Erstempfanger nicht
ausgeschlossen wird, ist ihm vorzugeben, wie er zu verfahren hat.

Weitergabe in privatrechtlicher Form

12.5 Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in privatrechtlicher Form
durch den Erstempfanger sind fur die Weitergabe insbhesondere zu regein:

12.5.1 die Weitergabe in Form eines privatrechtlichen Vertrags,
12.5.2 die Vorgaben entsprechen den Nummern 12.4.3 bis 12.4.7,

12.5.3 der Rucktritt vom Vertrag aus wichtigem Grund mit dem Hinweis, dass ein
wichtiger Grund flr einen Rucktritt vom Vertrag insbesondere gegeben ist,
wenn

- die Voraussetzungen fir den Vertragsabschluss nachtraglich entfallen
sind

- der Abschluss des Vertrages durch Angaben des Letztempfangers
zustande gekommen ist, die in wesentlicher Beziehung unrichtig oder
unvollstandig waren,

- der Letztempfanger bestimmten - im Zuwendungsbescheid bzw. -vertrag
im Einzelnen zu nennenden - Verpflichtungen nicht nachkommt.

12.6 Dem Erstempfanger ist aufzuerlegen, in dem privatrechtlichen Vertrag
insbesondere zu regeln:
12.6.1 die Art und Hohe der Zuwendung,

12.6.2 der Zuwendungszweck und die Dauer der Zweckbindung von aus der
Zuwendung beschafften Gegenstanden,

12.6.3 die Finanzierungsart und der Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben,
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12.6.4 der Bewilligungszeitraum,

12.6.5 die Abwicklung der Mal3hahme und die Prifung der Verwendung der
Zuwendung entsprechend den Nummern 1 bis 7 ANBest-P. Die in Betracht
kommenden Bestimmungen sind dem Inhalt nach unmittelbar in den Vertrag
zu Ubernehmen; das entsprechend Nummer 7.1 ANBest-P fur den Erst-
empfanger vorzusehende Prufungsrecht ist auch fur die Bewilligungsbehérde
(einschlief3lich fur einen von ihr Beauftragten) auszubedingen,

12.6.6 die Anerkennung der Griinde fur einen Rucktritt vom Vertrag, der Riick-
zahlungsverpflichtungen und der sonstigen Ruckzahlungsregelungen durch
den Letztempfanger,

12.6.7 die Verzinsung von Ruckzahlungsanspriichen.

13. Zuwendungen zur Projektférderung an Gebietskorperschaften und
Zusammenschliisse von Gebietskorperschaften

13.1 Bei Zuwendungen zur Projektférderung an Gebietskérperschaften und
Zusammenschlisse von Gebietskorperschaften gelten die Nummern 1 bis
12, 15 und 16 entsprechend, soweit nicht nachfolgend etwas anderes
bestimmt ist.

13.2  Zuwendungen fir groRere Investitionen werden in der Regel im Wege der
Anteilfinanzierung bewilligt (zu Nummer 4.2.4).

13.3  Bei Zuwendungen fir Baumalinahmen ist entsprechend Nummer 6 zu
verfahren. Die Bewilligungsbehdrde kann zulassen, dass bei Zuwendungen
fur Baumalinahmen die zustandigen bautechnischen Dienststellen des
Zuwendungsempfangers beteiligt werden.

14. Zuwendungen auf Kostenbasis

Sollte im Einzelfall eine Zuwendung auf Kostenbasis erfolgen, ist nach der
geltenden Bundesregelung zu verfahren.

15. Falle von geringer finanzieller Bedeutung

Betragt die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen
(Nummer 1.45) der Gesamtbetrag der Zuwendung bei institutioneller Férde-
rung fur ein Haushaltsjahr oder bei einer Projektférderung weniger als

25 000 Euro, kdnnen bei Anwendung der Nummern 1 bis 11 und 143 im
Einzelfall Erleichterungen zugelassen werden. Ein der Sachlage ange-
messener Verwendungsnachweis ist jedoch unerlasslich.

16. Besondere Regelungen

16.1  Weitere Ausnahmen von den Nummern 1 bis 143 sind im Einzelfall im
Einvernehmen mit der Senatorin flr Finanzen moglich. Der Zuwendungs-
empfanger darf seine Beschaftigten nicht besser stellen als vergleichbare
Beschatftigte der bremischen Verwaltung, vorbehaltlich einer abweichenden
tarifvertraglichen Regelung dirfen deshalb keine glnstigeren Arbeitsbedin-
gungen vereinbart werden, als sie fir Beschaftigte der bremischen Ver-
waltung jeweils vorgesehen wird. Uber die Gewahrung héherer Entgelte und
anderer Uber- und aul3ertariflicher Leistungen (vgl. Nummer 1.3 ANBest-|
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16.2

16.3

16.4

16.5

16.6

16.7

16.8

und -P) kann das fur die Bewilligung der Zuwendungen zustandige Ressort
bei Vorliegen zwingender Griinde Ausnahmen zulassen.

Fur geeignete Zuwendungsbereiche soll die Bewilligungsbehdrde Férder-
richtlinien und/oder interne Richtlinien und Handlungsanweisungen erlassen.
Dies ist regelmé&lig der Fall, wenn Forderrichtlinien fachspezifische Regelun-
gen (Forderprogramme) erfordern.

Bei der Entwicklung von Forderrichtlinien sind die ,,Grundsatze fur Forder-
richtlinien“ (Anlage 5) zu beachten. Dieses Gliederungsschema ist verbind-
lich. In begrindeten Féallen kann die Bewilligungsbehorde hiervon abweichen.
Nach Bekanntgabe der Forderrichtlinien ist der Senatorin fur Finanzen und
dem Rechnungshof jeweils ein Exemplar durch die Bewilligungsbehorde zu
Ubersenden.

Fir einzelne Zuwendungsbereiche kann der zustandige Senator im Einver-
nehmen mit der Senatorin fir Finanzen und nach Anhérung des Rechnungs-
hofes der Freien Hansestadt Bremen (§ 103 LHO) von den Verwaltungs-
vorschriften erganzende oder abweichende Regelungen in Foérderrichtlinien,
internen Richtlinien und Handlungsanweisungen vorsehen. Werden
bestehende Regelungen geandert, sind die Senatorin flr Finanzen und der
Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ebenfalls nach Satz 1 zu
beteiligen.

Grundsatzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller
Bedeutung, die sich bei der Anwendung der Nummern 1 bis 15 ergeben, sind
im Einvernehmen mit der Senatorin fir Finanzen zu klaren.

Soweit Regelungen nach den Nummern 16.1 bis 16.4 den Verwendungs-
nachweis betreffen, ist das Einvernehmen mit dem Rechnungshof der Freien
Hansestadt Bremen herzustellen.

Die Rechte und Pflichten der Bewilligungsbehdrde nach den Nummern 1
bis 16.4 stehen der Freien Hansestadt Bremen als Zuwendungsgeber auch
dann zu, wenn bei einer kapitalméaf3igen Beteiligung der Freien Hansestadt
Bremen an dem Zuwendungsempfanger (Nummer 1.2 zu § 65 LHO) die
Bewilligungsbehérde in einem Aufsichtsorgan des Zuwendungsempfangers
vertreten ist.

Die Ubermittlung elektronischer Dokumente sowie das Ersetzen der in den
Nummern 1 bis 15 angeordnete Schriftform durch die elektronische Form ist
nach Mal3gabe der fur die elektronische Kommunikation geltenden Vor-
schriften des BremVwVfG bzw. SGB (insbesondere 8§ 3a, 37 und 41
BremVwV{G bzw. § 36a SGB | und 88 33 und 37 SGB X) zul&ssig.

Ab dem 1. Januar 2014 sind Zuwendungsfélle des Landes und der Stadt-
gemeinde Bremen im Datenbankverfahren ZEBRA in ihren wesentlichen
Teilen abzubilden.

Wenn zwingende Griunde vorliegen, Zuwendungsfélle nicht unmittelbar in
ZEBRA abzubilden, ist eine unverzigliche Nacherfassung zu gewahrleisten.
Vermerke Uber Antragsprifungen, Verwendungsnachweisprifungen usw.
mussen nicht in ZEBRA hinterlegt werden, sofern eine anderweitige Archi-
vierung vorgeschrieben ist.

Zu erfassen sind insbesondere:
a) genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks (vgl. Nummer 4.2.3);
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b) Bewilligungszeitraum

c) Zuwendungsart, Finanzierungsart und Finanzierungsform, bewilligte
Zuwendungshohe;

d) vollstandige Ubersicht tiber die Einnahmen (einschlieRlich sonstiger
Mittel) und Ausgaben (Finanzierungsplan/Wirtschaftsplan) bei der
Antragstellung und Bewilligung in einem Detaillierungsgrad, der die
spatere Prufung des Verwendungsnachweises entsprechend der Antrag-
stellung und der Bewilligung sowie weiterer Anderungen wahrend der
Malnahme bzw. nach ihnrem Abschluss ermdglicht.

Soweit beantragte Mal3nahmen nicht bewilligt werden, kann die
Ubersicht Gber Einnahmen und Ausgaben des Antrags in reduzierter
Detaillierung abgebildet werden. Bei mehr- oder tberjahrigen Mal3-
nahmen ist der Zuwendungsbedarf und bei riickzahlbaren Leistungen
sind die erwarteten Riuckzahlungen méglichst nach Jahren gegliedert
darzustellen;

e) alle ergangenen Bescheide (Ablehnung, Bewilligung, Anderung, Auf-
hebung, Rickforderung) unter Angabe von Bescheid- und Bestandskraft-
datum, Solldatum fir Zwischen- und Verwendungsnachweise bzw. ein
entsprechender Zuwendungsvertrag;

f) vollstandige Ubersicht der Einnahmen und Ausgaben der MaRnahme fur
Zwischen- und Verwendungsnachweise (einschlief3lich Eingangs- und
Prufungsdaten);

g) alle Buchungen zulasten oder zugunsten von Zuwendungsmitteln, die im
Zusammenhang mit der MalRnahme von einer Dienststelle vorgenommen
werden;

h) die bendtigte Zuwendungshdhe, d. h. die Zuwendungshdhe ist - soweit
erforderlich - auf den endgultig benétigten Zuwendungsbetrag zu korri-
gieren;

i) ob eine Beteiligung der technischen bremischen Verwaltung nach
Nummer 6 erforderlich ist.
17. Sondervermégen

Die vorstehenden Verwaltungsvorschriften gelten fir Zuwendungen aus
Sondervermogen der Freien Hansestadt Bremen entsprechend.

Zu § 44 Absatz 2 Verwaltung von Mitteln oder Vermégensgegenstanden
18. Zum Begriff

18.1  Eine Verwaltung von Mitteln der Freien Hansestadt Bremen im Sinne von
§ 44 Absatz 2 LHO ist anzunehmen, wenn Stellen aul3erhalb der bremischen
Verwaltung zur Erfillung von Landes- und Kommunalaufgaben im Rahmen
eines Treuhandverhaltnisses Ausgaben leisten oder Einnahmen erheben.
Das Treuhandverhaltnis kann offen oder verdeckt sein.

18.2  Eine Verwaltung von Vermégensgegenstanden liegt vor, wenn Stellen aul3er-
halb der bremischen Verwaltung im Rahmen eines Treuhandverhaltnisses
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18.3

18.2.1

18.2.2

18.2.3

19.

19.1

19.2

20.

20.1

20.2
20.2.1
20.2.2

20.2.3

20.2.4
20.2.5
20.2.6
20.2.7

befugt sind, Sachen, Rechte oder andere Arten von Vermogen des Landes
zu halten oder Uber sie zu verfligen.

Eine Verwaltung von Mitteln der Freien Hansestadt Bremen liegt insbe-
sondere nicht vor, soweit Stellen aul3erhalb der bremischen Verwaltung

Mittel als Zuwendungen zur Weitergabe an Dritte als weitere
Zuwendungsempfanger erhalten (Nummer 13),

Teile des Haushaltsplans der Freien Hansestadt Bremen ausfiihren (8 91
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 LHO),

Mittel als Ersatz von Aufwendungen erhalten (8§ 91 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 LHO).

Voraussetzungen

Eine Verwaltung von Haushaltsmitteln oder Vermdgensgegenstanden der
Freien Hansestadt Bremen durch Stellen aul3erhalb der bremischen Verwal-
tung ist zulassig, wenn die Freie Hansestadt Bremen an dieser Art der
Verwaltung ein erhebliches Interesse hat, das anderweitig nicht oder nicht in
dem notwendigen Umfang befriedigt werden kann und unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten geboten ist. Eine Verwaltung von Haushaltsmitteln der
Freien Hansestadt Bremen ist nicht zulassig, wenn der von der Freien
Hansestadt Bremen verfolgte Zweck durch eine Weitergabe von Zuwen-
dungen im Sinne der Nummer 13 erreicht werden kann.

Haushaltsmittel oder Vermdgensgegenstande der Freien Hansestadt Bremen
kénnen von juristischen Personen des offentlichen Rechts sowie von
Personen des privaten Rechts verwaltet werden, soweit diese fur eine solche
Verwaltung geeignet sind und die Gewahr fir eine ordnungsmalige
Geschaftsfuhrung bieten.

Verfahren

Der Auftrag zur Verwaltung von Haushaltsmitteln oder Vermbgensgegen-
stéanden der Freien Hansestadt Bremen ist, soweit er nicht auf Gesetz beruht,
im Wege schriftlicher Vereinbarung zu erteilen. Die Vereinbarung muss
befristet sein und eine Kindigungsmaoglichkeit vorsehen.

Nach Lage des Einzelfalles ist insbesondere folgendes zu regeln:
Inhalt und Umfang des Auftrags,

Rechte und Pflichten des Auftragnehmers, Grad der zu beachtenden
Sorgfalt,

bei der Weiterleitung von Haushaltsmitteln der Freien Hansestadt Bremen an
Letztempféanger die Bedingungen der Weiterleitung und der Nachweis der
zweckentsprechenden Verwendung durch den Letztempfanger,

Anwendung von gesetzlichen und sonstigen Vorschriften nebst Mustern,
Erteilung von Unterauftragen,

Weisungsbefugnisse und Einwilligungsvorbehalte des Auftraggebers,
Umfang der Mitteilungspflichten,
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20.2.8 gesonderte Buchfuhrung und Rechnungslegung fur die Haushaltsmittel und
Vermogensgegenstande der Freien Hansestadt Bremen,

20.2.9 Auszahlungsverfahren,

20.2.10 Behandlung von Ruckeinnahmen,

20.2.11 Haftung des Auftragnehmers,

20.2.12 Nachweis Uber die Verwaltung,

20.2.13 Prufungsrechte des Auftraggebers,
20.2.14 Ersatz des Aufwands des Auftragnehmers.

20.3  Regelungen nach Nummer 21.2 bedurfen der Einwilligung der Senatorin fur
Finanzen und, soweit sie die Buchflihrung, die Rechnungslegung und den
Nachweis Uber die Verwaltung betreffen, auch des Rechnungshofs der
Freien Hansestadt Bremen. Die Senatorin fur Finanzen kann auf seine
Befugnisse verzichten.

Anlage 1
(zu Nr. 5.1 zu § 44)

Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur institutionellen
Forderung (ANBest-I)

Die ANBest-I enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne
des § 36 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwV{G) bzw. § 32
des Sozialgesetzesbuchs - Zehntes Buch - (SGB X) sowie notwendige Erlauterun-
gen. Die Nebenbestimmungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit
dort nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr.

[ERN

Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2  Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder

Anderung der Finanzierung

Nr. 3  Vergabe von Auftréagen

Nr. 4 Inventarisierungspflicht

Nr.5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers
Nr.6 Buchfihrung

Nr. 7 Nachweis der Verwendung

Nr. 8 Prufung der Verwendung

Nr. 9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung
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11

1.2

1.3
13.1

1.3.2

1.4

15

1.6

1.7

2.1

2.1.1

Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Die Zuwendung darf nur zur Erfullung des im Zuwendungsbescheid
bestimmten Zwecks verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und
sparsam zu verwenden.

Alle eigenen Mittel und mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter) des Zuwendungsempfangers
sind als Deckungsmittel fur alle Ausgaben einzusetzen.

Besserstellungsverbot/Mindestentgelte

Besserstellungsverbot

Der Zuwendungsempfanger darf seine Beschaftigten nicht besserstellen als
vergleichbare bremische Bedienstete. Vorbehaltlich einer abweichenden
tarifvertraglichen Regelung dirfen keine giinstigeren Arbeitsbedingungen
vereinbart werden, als sie fir Beschaftigte der bremischen Verwaltung
jeweils vorgesehen sind. Insbesondere hdhere Entgelte.

Sind im Wirtschafts-/Haushaltsplan Stellen, die Uber die hdchste Entgelt-
gruppe des TV-L hinausgehen, ohne Angabe der H6he der Vergutung
ausgebracht (z. B. UT, AT ohne Angabe einer Besoldungsgruppe), bedarf die
Festsetzung der Vergitung in jedem Einzelfall der vorherigen Zustimmung
der Bewilligungsbehdrde.

Die Satze 1 und 2 gelten auch fur Bedienstete des Zuwendungsempfangers,
die bei der Durchfihrung von Auftragen und von aus Zuwendungen finan-
zierten Projekten eingesetzt werden.

Mindestentgelt
Der Zuwendungsempfanger hat seinen Arbeitnehmern mindestens den nach
dem Landesmindestlohngesetz festgelegten Mindestlohn zu zahlen.

Risiken fur Schaden an Personen, Sachen und Vermégen dirfen nur
versichert werden, soweit eine Versicherung gesetzlich vorgeschrieben bzw.
im Zuwendungsbescheid zugelassen ist.

Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie
innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung fir fallige Zahlungen
bendtigt wird. Die Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung
des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten.

Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung darfen nur vereinbart oder
bewirkt werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere
Umstande gerechtfertigt ist.

Rucklagen und Ruckstellungen, soweit sie nicht gesetzlich vorgeschrieben
sind, durfen nur nach Maf3gabe des Zuwendungsbescheides gebildet
werden.

Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

Ermaligen sich nach der Bewilligung die im Haushalts- oder Wirtschaftsplan
veranschlagten Gesamtausgaben, erhéhen sich die Deckungsmittel oder
treten neue Deckungsmittel hinzu, so vermindert sich die Zuwendung

bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwen-
dungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers,
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2.1.2

2.1.3

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

3.4

5.1

bei Fehlbetrags- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden
Betrag,

bei Festbetragsfinanzierung, wenn sich die zuwendungsfahigen Ausgaben
auf einen Betrag unterhalb der Zuwendung erméaRigen, auf die Hohe der
tatsachlichen zuwendungsfahigen Ausgaben.

Die Zuwendung vermindert sich nur, soweit nicht die Bildung von Rucklagen
oder Ruckstellungen zugelassen ist.

Bei einem sachlichen Zusammenhang von Mehreinnahmen und Mehraus-
gaben bzw. Mindereinnahmen und Minderausgaben kann unter Beruck-
sichtigung der Besonderheiten des Einzelfalles auf die ErmaRigung der
Zuwendung verzichtet werden.

Vergabe von Auftréagen

Soweit unter Verwendung der Zuwendung Waren beschafft oder Dritte mit
der Erbringung einer Leistung beauftragt werden, sind anzuwenden:

Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der
Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 50 000 Euro betragt, Abschnitt 2 des
Tariftreue- und Vergabegesetz. Bei der Vergabe von Auftragen, die den
Schwellenwert von § 2 Vergabeverordnung erreichen, sind - je nach
Auftragsgegenstand - die Sektorenverordnung, die Vergabeverordnung fur
freiberufliche Leistungen (VOF) oder jeweils den Abschnitt 2 des Teils A der
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB/A) bzw. der
Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL/A) anzuwenden.

Der Zuwendungsnehmer ist zur Anwendung der vergaberechtlichen
Bestimmungen des Bundes und der Freien Hansestadt Bremen in vollem
Umfang verpflichtet, soweit er 6ffentlicher Auftraggeber im Sinne des

8§ 98 GWB ist.

Auch Auftrage, die die unter 3.1 genannte Betragsgrenze nicht erreichen,
sind unter den Gesichtspunkten der wirtschaftlichen und sparsamen
Mittelverwendung in der Regel auf der Grundlage mehrerer dokumentierter
Angebote (Wettbewerb) zu vergeben.

Abweichende und erganzende Regelungen des Zuwendungsbescheides sind
zu beachten.

Inventarisierungspflicht

Der Zuwendungsempfanger hat Gegenstande, deren Anschaffungs- oder
Herstellungswert ohne Umsatzsteuer 410 Euro Ubersteigt, zu inventarisieren.
Soweit aus besonderen Griinden die Freie Hansestadt Bremen Eigentiimerin
ist oder wird, sind die Gegenstande in dem Inventarverzeichnis besonders zu
kennzeichnen.

Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverzuglich der Bewilligungs-
behorde anzuzeigen, wenn

er nach Vorlage des Haushalts- oder Wirtschaftsplans weitere Zuwendungen
bei anderen 6ffentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhélt oder wenn
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5.2

5.3

5.4

6.1

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

sich eine wesentliche ErmaRigung der Gesamtausgaben oder eine wesent-
liche Anderung der Finanzierung ergibt,

fur die Bewilligung der Zuwendung maf3gebliche Umstande sich &ndern oder
wegfallen, insbesondere der Zuwendungszweck nach Umfang, Qualitat und
Zielsetzung nicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen ist,

die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei
Monaten nach Auszahlung verbraucht werden kénnen,

ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt oder eréffnet wird.
Buchflihrung

Der Zuwendungsempfanger hat Gber alle Einnahmen und Ausgaben Buch zu
fuhren. Sofern dies nicht ohnehin nach den Regeln der kaufméannischen
doppelten Buchfiihrung geschieht, ist insbesondere auf folgendes zu achten:

Einnahmen und Ausgaben sind in zeitlicher Reihenfolge getrennt vonein-
ander in voller Hohe zu verbuchen und zu belegen,

Personal- und sonstige Betriebsausgaben sind nach den wesentlichen
Ausgabearten getrennt voneinander auszuweisen,

die Aufzeichnungen mussen die einmal jahrlich aufzustellende Jahresab-
rechnung ermdglichen,

Die Belege mussen die im Geschaftsverkehr tiblichen Angaben und Anlagen
enthalten, die Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, Grund
und Tag der Zahlung, den Zahlungsbeweis und bei Gegenstanden den
Verwendungszweck.

Der Zuwendungsempfanger hat die Buicher, Belege und alle sonstigen
Geschaftsunterlagen fuinf Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises
aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen oder anderen Vor-
schriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Die Aufbewahrungs-
frist beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Verwendungsnach-
weis vorgelegt worden ist. Zur Aufbewahrung kénnen auch Bild- und Ton-
trager und digitale Datentrager verwendet werden.

Nachweis der Verwendung

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach
Ablauf des Haushalts- oder Wirtschaftsjahres nachzuweisen (Verwendungs-
nachweis). Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und
einem zahlenmafigen Nachweis.

In dem Sachbericht sind die Tatigkeit des Zuwendungsempféangers sowie
das erzielte Ergebnis im abgelaufenen Haushalts- oder Wirtschaftsjahr
darzustellen und den vorgegebenen Zielen gegeniiberzustellen. Tatigkeits-,
Geschéfts-, Abschluss- und Prifungsberichte und etwaige Veroffent-
lichungen sind beizufligen.

Der zahlenmallige Nachweis besteht aus der Jahresrechnung oder bei
kaufmannischer doppelter Buchfihrung dem Jahresabschluss (Bilanz,
Gewinn- und Verlustrechnung und auf Verlangen der Bewilligungsbehorde
eine Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben). Die Jahres-
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7.4

7.5

8.2

8.3

rechnung muss alle Einnahmen und Ausgaben des abgelaufenen Haushalts-
jahres in der Gliederung des Haushalts- oder Wirtschaftsplans enthalten
sowie das Vermogen und die Schulden zu Beginn und Ende des Haushalts-
jahres ausweisen.

Im Verwendungsnachweis ist in Kenntnis der strafrechtlichen Bedeutung
unvollstandiger oder falscher Angaben zu versichern, dass

- die Zuwendung ausschlief3lich zur Erfillung des im Bewilligungs-
bescheid naher bezeichneten Zuwendungszwecks verwendet wurde
und die Einnahmen und Ausgaben nach den Rechnungsunterlagen im
Zusammenhang mit dem geforderten Vorhaben angefallen sind (bei
Forderung von BaumalRnahmen: und mit der Baurechnung tberein-
stimmen),

- die nicht zuwendungsfahigen Betrage, Ruckforderungen und Ruck-
zahlungen abgesetzt wurden,

- die im Zuwendungsbescheid, einschlief3lich der dort enthaltenen
Nebenbestimmungen, genannten Bedingungen und Auflagen einge-
halten wurden und,

- dass wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist.

Ist neben der institutionellen Férderung auch eine Zuwendung zur Projekt-
férderung bewilligt worden, so ist jede Zuwendung getrennt nachzuweisen. In
jedem Falle sind in dem Verwendungsnachweis fur die institutionelle Foérde-
rung einzeln die Zuwendungen zur Projektférderung nachrichtlich anzu-
geben.

Prufung der Verwendung

Die Bewilligungsbehorde ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige
Geschaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung
durch ortliche Erhebungen zu prufen oder durch Beauftragte prifen zu
lassen. Der Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Auskunfte zu erteilen.

Hierzu gehort auch die Weitergabe personenbezogener Daten seiner
Beschaftigten, soweit sie fur die Prifung der Verwendung der Zuwendung
nach den Bedingungen des Zuwendungsbescheids herangezogen werden
mussen. Die Beschaftigten sind Gber die Weitergabe der Daten zu unter-
richten.

Unterhélt der Zuwendungsempféanger eine eigene Prifungseinrichtung, ist
von dieser der Verwendungsnachweis vorher zu prufen und die Prifung
unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ist berechtigt, bei dem
Zuwendungsempfanger zu prufen (8§ 91 LHO).

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht (88 48, 49, 49a BremVwV{G) bzw. nach dem


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=91
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=48
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49a
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9.2
9.2.1

9.2.2

9.2.3

9.3

9.3.1

9.3.2

9.4

9.5

SGB X (88 44 bis 47 und 50) oder anderen Rechtsvorschriften unwirksam
oder mit Wirkung fur die Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen
wird.

Nummer 9.1 gilt insbesondere, wenn

eine aufldsende Bedingung eingetreten ist (z. B. nachtragliche Ermafigung
der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nummer 2),

die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erwirkt worden
ist,
die Zuwendung oder aus der Zuwendung beschaffte Gegenstande nicht oder

nicht mehr fir den vorgesehenen Zweck oder unwirtschaftlich verwendet
wird.

Ein Widerruf mit Wirkung fur die Vergangenheit kann auch in Betracht
kommen, soweit der Zuwendungsempfanger

die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige
Zahlungen verwendet oder

Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfillt, insbesondere
den vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nummer 5) nicht rechtzeitig nachkommt.

Der Erstattungsanspruch ist nach Mal3gabe des 8§ 49a Absatz 3 BremVwVfG
bzw. 8 50 Absatz 2a SGB X mit 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz
nach 8 247 BGB fur das Jahr zu verzinsen.

Werden Zuwendungen nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Aus-
zahlung zur Erfillung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der
Zuwendungsbescheid nicht zuriickgenommen oder widerrufen, kénnen far
die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung
ebenfalls Zinsen in H6he von 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz (vgl.
Nummer 9.4) fir das Jahr verlangt werden. Entsprechendes gilt, soweit
Zuwendungen in Anspruch genommen werden, obwohl andere Mittel anteilig
oder vorrangig einzusetzen sind.


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49a
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BGB&p=247
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Anlage 2 zu VV Nr.5.1 zu § 44

Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektforderung
(ANBest-P)

Die ANBest-P enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne
des § 36 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwV{G) bzw. § 32
des Sozialgesetzbuchs - Zehntes Buch (SGB X) sowie notwendige Erlauterungen.
Die Nebenbestimmungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort
nicht ausdrucklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr.1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2  Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3  Vergabe von Auftragen

Nr. 4 Inventarisierungspflicht

Nr.5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nr.6 Nach der Verwendung

Nr.7  Prufung der Verwendung

Nr. 8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1. Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfillung des im Zuwendungsbescheid
bestimmten Zwecks verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und
sparsam zu verwenden.

Der Zuwendungsempfanger muss sicherstellen, dass alle seine Einnahmen
und Ausgaben in klarer Zuordnung zum geférderten Projekt - auch in
Abgrenzung zu anderen Projekten oder dem allgemeinen Geschéftsbetrieb -
nachvollziehbar belegt werden kénnen. Die Abgrenzung umfasst ggf. auch
die Gemeinkosten und das Verfahren zu deren Umlage auf die einzelnen
Projekte und den allgemeinen Geschaftsbetrieb.

1.2 Die eigenen Mittel und die mit dem Zuwendungszweck zusammenhangen-
den Einnahmen des Zuwendungsempfangers (insbesondere Zuwendungen,
Leistungen Dritter) sind als Deckungsmittel einzusetzen.

1.3 Besserstellungsverbot/Mindestentgelt

1.3.1 Ddurfen aus der Zuwendung auch Personalausgaben oder sachliche Verwal-
tungsausgaben geleistet werden und werden die Gesamtausgaben des
Zuwendungsempfangers tberwiegend (d. h. zu mehr als 50 von Hundert)
aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hand bestritten, darf der Zuwendungs-
empfanger seine Beschaftigten nicht besserstellen als vergleichbare
bremische Bedienstete. Vorbehaltlich einer abweichenden tarifvertraglichen


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=36
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1.3.2

1.4

15

151

152

1.6

1.7

2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.2

2.3

Regelung durfen keine glinstigeren Arbeitsbedingungen vereinbart werden,
als sie fur Beschaftigte der bremischen Verwaltung jeweils vorgesehen sind.
Insbesondere hdhere Entgelte sowie sonstige Uber- oder aul3ertarifliche
Leistungen durfen nicht gewahrt werden.

Mindestentgelt
Der Zuwendungsempfanger hat seinen Arbeithnehmern mindestens den nach
dem Landesmindestlohngesetz festgelegten Mindestlohn zu zahlen.

Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie
innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung fur fallige Zahlungen
bendtigt wird. Die Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung
des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten.

Im Ubrigen durfen die Zuwendungen wie folgt in Anspruch genommen
werden:

bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung jeweils anteilig mit etwaigen Zuwen-
dungen anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und
sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfangers,

bei Fehlbedarfsfinanzierung, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen
Mittel des Zuwendungsempfangers verbraucht sind.

Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung dirfen nur vereinbart oder
bewirkt werden, soweit dies allgemein tblich oder durch besondere
Umstande gerechtfertigt ist.

Der Zuwendungsbescheid kann mit Wirkung fiir die Zukunft widerrufen
werden, wenn sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht zu
erreichen ist.

Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

Ermagigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veran-
schlagten Gesamtausgaben fur den Zuwendungszweck, erhéhen sich die

Deckungsmittel oder treten neue Deckungsmittel hinzu, so vermindert sich
die Zuwendung

bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwen-
dungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers,

bei Fehlbedarfs- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden
Betrag.

bei Festbetragsfinanzierung, wenn sich die zuwendungsfahigen Ausgaben
auf einen Betrag unterhalb der Zuwendung ermaRigen, auf die Héhe der
tatsachlichen zuwendungsfahigen Ausgaben.

Bei einem sachlichen Zusammenhang von Mehreinnahmen und Mehraus-
gaben bzw. Mindereinnahmen und Minderausgaben kann unter Berlick-
sichtigung der Besonderheiten (Umstande) des Einzelfalles auf die Ermalfsi-
gung der Zuwendung verzichtet werden.

Soweit nicht nach Nummer 2.2 verzichtet wird, hat der Zuwendungs-
empfanger nach der Erfullung des Zuwendungszwecks ihm verbleibende
Mittel aus Minderausgaben oder Mehreinnahmen, die nach Nummern 2.1.1
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3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

5.1

5.2

bis 2.1.3 auf die Zuwendung mindernd anzurechnen sind, unverziglich -
spatestens mit Vorlage des Verwendungsnachweises - anzuzeigen und zu
erstatten.

Vergabe von Auftragen

Soweit unter Verwendung der Zuwendung Waren beschafft oder Dritte mit
der Erbringung einer Leistung beauftragt werden, sind anzuwenden:

Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der
Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 50 000 Euro betragt, Abschnitt 2 des
Tariftreue- und Vergabegesetz. Bei der Vergabe von Auftragen, die den
Schwellenwert von § 2 Vergabeverordnung erreichen, sind - je nach
Auftragsgegenstand - die Sektorenverordnung, die Vergabeverordnung fur
freiberufliche Leistungen (VOF) oder jeweils den Abschnitt 2 des Teils A der
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB/A) bzw. der
Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL/A) anzuwenden.

Der Zuwendungsnehmer ist zur Anwendung der vergaberechtlichen
Bestimmungen des Bundes und der Freien Hansestadt Bremen in vollem
Umfang verpflichtet, soweit er 6ffentlicher Auftraggeber im Sinne des § 98
GWB ist.

Auch Auftrage, die die unter Nummer 3.1 genannte Betragsgrenze nicht
erreichen, sind unter den Gesichtspunkten der wirtschaftlichen und
sparsamen Mittelverwendung in der Regel auf der Grundlage mehrerer
dokumentierter Angebote (Wettbewerb) zu vergeben.

Inventarisierungspflicht

Gegenstande, die zur Erfullung des Zuwendungszwecks erworben oder
hergestellt werden, sind fir den Zuwendungszweck zu verwenden und
sorgfaltig zu behandeln. Der Zuwendungsempfanger darf Uber sie vor Ablauf
der im Zuwendungsbescheid festgelegten zeitlichen Bindung nicht verfiigen.

Der Zuwendungsempfanger hat die zur Erfullung des Zuwendungszwecks
beschafften Gegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert ohne
Umsatzsteuer 410 Euro Ubersteigt, zu inventarisieren. Soweit aus beson-
deren Griunden die Freie Hansestadt Bremen Eigentimer ist oder wird, sind
die Gegenstande in dem Inventar besonders zu kennzeichnen.

Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungs-
behorde anzuzeigen, wenn

er nach Vorlage des Finanzierungsplans weitere Zuwendungen ftir den-
selben Zweck bei anderen offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen
erhalt oder wenn sich eine wesentliche ErmaRigung der Gesamtausgaben
oder eine wesentliche Anderung der Finanzierung ergibt.

fur die Bewilligung der Zuwendung mal3gebliche Umstande sich &ndern oder
wegfallen, insbesondere der Zuwendungszweck nach Umfang, Qualitat und
Zielsetzung nicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen ist,
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5.3

5.4

5.5

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei
Monaten nach Auszahlung verbraucht werden kénnen,

zu inventarisierende Gegenstande innerhalb der zeitlichen Bindung nicht
mehr entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr
bendtigt werden,

ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt oder eréffnet wird.
Nachweis der Verwendung

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach
Erflllung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des
sechsten auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats der Bewilligungs-
behdrde nachzuweisen (Verwendungsnachweis). Der Verwendungsnachweis
besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenméafigen Nachweis.

In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte
Ergebnis in Umfang und Qualitat im Einzelnen darzustellen.

In dem zahlenmafiigen Nachweis sind alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter, eigene
Mittel) und Ausgaben entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplans
summarisch auszuweisen. Soweit der Zuwendungsempfanger die Mdglich-
keit zum Vorsteuerabzug nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes hat, durfen
nur die Entgelte (Preis ohne Umsatzsteuer) beriicksichtigt werden.

Im Verwendungsnachweis ist in Kenntnis der strafrechtlichen Bedeutung
unvollstandiger oder falscher Angaben zu versichern, dass

- die Zuwendung ausschlief3lich zur Erfiillung des im Bewilligungs-
bescheid naher bezeichneten Zuwendungszwecks verwendet wurde
und die Einnahmen und Ausgaben nach den Rechnungsunterlagen im
Zusammenhang mit dem gefdrderten Vorhaben angefallen sind (bei
Forderung von Baumal3nahmen: und mit der Baurechnung tberein-
stimmen),

- die nicht zuwendungsfahigen Betrage, Ruckforderungen und Ruck-
zahlungen abgesetzt wurden,

- die im Zuwendungsbescheid, einschlief3lich der dort enthaltenen
Nebenbestimmungen, genannten Bedingungen und Auflagen einge-
halten wurden, insbesondere dass wirtschaftlich und sparsam verfahren
worden ist.

Mit dem Nachweis sind auf Anforderung der Bewilligungsbehoérde die
Originalbelege (Einnahme- und Ausgabebelege) lber die Einzelzahlungen
und die Vertrage tber die Vergabe von Auftragen vorzulegen. Die Belege
mussen die im Geschaftsverkehr tblichen Angaben und Anlagen enthalten,
die Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, Grund und Tag
der Zahlung und bei Gegenstanden den Verwendungszweck.

Der Zuwendungsempfanger hat die in Nummer 6.5 genannten Belege und
Vertrage sowie alle sonst mit der Férderung zusammenhéngenden Unter-
lagen (vgl. Nummer 7.1 Satz 1) funf Jahre nach Vorlage des Verwendungs-


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UStG&p=15
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6.7

6.8

7.1

7.2

7.3

8.2
8.2.1

8.2.2

nachweises aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen oder
anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Die
Aufbewahrungsfrist beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem der
Verwendungsnachweis (nicht Zwischennachweis) vorgelegt worden ist. Zur
Aufbewahrung kénnen auch Bild- und Tontrager und digitale Datentrager
verwendet werden.

Darf der Zuwendungsempfanger zur Erfullung des Zuwendungszwecks Mittel
an Dritte weiterleiten, muss er die Weitergabe davon abhangig machen, dass
die empfangenden Stellen ihm gegenuber Verwendungsnachweise nach den
Nummern 6.1 bis 6.6 erbringen. Diese Nachweise sind dem Verwendungs-
nachweis nach Nummer 6.1 beizufugen.

Der Bewilligungsbehdrde ist mitzuteilen, inwieweit die Mittel aus der Zuwen-
dung zur Beschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden ver-
wendet wurden. Die Nutzungsdauern und Aktivierungszeitpunkte der aus den
Zuwendungsmitteln geschaffenen und erworbenen Vermdgensgegenstande
des Anlagevermdgens sind anzugeben.

Prufung der Verwendung

Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige
Geschaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung
durch ortliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte prifen zu
lassen. Der Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Auskinfte zu erteilen. Hierzu gehort
auch die Weitergabe personenbezogener Daten seiner Beschéftigten, soweit
sie fur die Prufung der Verwendung der Zuwendung nach den Bedingungen
des Zuwendungsbescheides herangezogen werden missen. Die Beschaf-
tigten sind Uber die Weitergabe der Daten zu unterrichten. In den Fallen der
Nummer 6.7 sind diese Rechte der Bewilligungsbehdrde auch dem Dritten
gegenlber auszubedingen.

Unterhélt der Zuwendungsempféanger eine eigene Prifungseinrichtung, ist
von dieser der Verwendungsnachweis vorher zu prifen und die Prifung
unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ist berechtigt, bei allen
Zuwendungsempfangern zu prufen (8 91 LHO).

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht (88 48, 49, 49a BremVwV{G) bzw. nach dem
SGB X (88 44 bis 47 und 50) oder anderen Rechtsvorschriften unwirksam
oder mit Wirkung fur die Vergangenheit zurickgenommen oder widerrufen
wird.

Nummer 8.1 gilt insbesondere, wenn

eine auflésende Bedingung eingetreten ist (z. B. nachtraglich Erméafigung
der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nummer 2),

die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden
ist,


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=91
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=48
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49a
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8.2.3

8.3

8.3.1

8.3.2

8.4

8.5

die Zuwendung oder aus der Zuwendung beschaffte Gegenstande nicht oder
nicht mehr fir den vorgesehenen Zweck oder unwirtschaftlich verwendet
werden.

Ein Widerruf mit Wirkung fur die Vergangenheit kann auch in Betracht
kommen, soweit der Zuwendungsempfanger

die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige
Zahlungen verwendet oder

Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfillt, insbesondere
den vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nummer 5) nicht rechtzeitig nachkommt.

Der Erstattungsanspruch ist nach Mal3gabe des 8§ 49a Absatz 3 BremVwVfG
bzw. 8§ 50 Absatz 2a SGB X mit 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz
nach 8 247 BGB fur das Jahr zu verzinsen.

Werden Zuwendungen nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Aus-
zahlung zur Erflillung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der
Zuwendungsbescheid nicht zuriickgenommen oder widerrufen, kénnen far
die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung
ebenfalls Zinsen in H6he von 5 Prozentpunkten tUber dem Basiszinssatz (vgl.
Nummer 8.4) fir das Jahr verlangt werden. Entsprechendes gilt, soweit
Zuwendungen in Anspruch genommen werden, obwohl andere Mittel anteilig
oder vorrangig einzusetzen sind.


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49a
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BGB&p=247
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Anlage 3 (zu Nr. 5.1 zu § 44)

Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektforderung an
Gebietskorperschaften und Zusammenschlisse von Gebietskdrperschaften
(ANBest-Gk)

Die ANBest-GK enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im
Sinne des 8§ 36 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwV{G) bzw.
8 32 des Sozialgesetzbuchs - Zehntes Buch - (SGB X) sowie notwendige Erlaute-
rungen. Die Nebenbestimmungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides,
soweit dort nicht ausdrucklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr.1 Anforderung der Verwendung der Zuwendung

Nr. 2  Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder

Anderung der Finanzierung

Nr.3 Vergabe von Auftragen

Nr. 4  Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers
Nr.5 Nachweis der Verwendung

Nr. 6 Prufung der Verwendung

Nr. 7  Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1. Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfillung des im Zuwendungsbescheid
bestimmten Zwecks verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und
sparsam zu verwenden.

1.2 Die eigenen Mittel und die mit dem Zuwendungszweck zusammenhangen-
den Einnahmen des Zuwendungsempfangers (insbesondere Zuwendungen,
Leistungen Dritter) sind als Deckungsmittel einzusetzen.

1.3 Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie
innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung fur fallige Zahlungen
bendtigt wird; bei Baumalnahmen ist der Baufortschritt zu berticksichtigen.
Die Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittel-
bedarfs erforderlichen Angaben enthalten. Im Ubrigen dirfen die Zuwen-
dungen wie folgt in Anspruch genommen werden:

1.3.1 Bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung jeweils anteilig mit etwaigen
Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen
und sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfangers,

1.3.2 bei Fehlbedarfsfinanzierung, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen
Mittel des Zuwendungsempféangers verbraucht sind.


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=36
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2.

2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.2

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

Ermagigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veran-
schlagten Gesamtausgaben fur den Zuwendungszweck, erhdhen sich die

Deckungsmittel oder treten neue Deckungsmittel hinzu, so vermindert sich
die Zuwendung

bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwen-
dungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers,

bei Fehlbedarfs- und Vollfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden
Betrag,

bei Festbetragsfinanzierung, wenn sich die zuwendungsfahigen Ausgaben
auf einen Betrag unterhalb der Zuwendung ermaRigen, auf die Hohe der
tatsachlichen zuwendungsfahigen Ausgaben.

Bei einem sachlichen Zusammenhang von Mehreinnahmen und Mehraus-
gaben bzw. Mindereinnahmen und Minderausgaben kann unter Berlcksichti-
gung der Besonderheiten des Einzelfalles auf die ErmaRigung der Zuwen-
dung verzichtet werden.

Vergabe von Auftréagen

Bei der Vergabe von Auftragen zur Erfillung des Zuwendungszwecks sind
die nach den einschlagigen haushaltsrechtlichen Bestimmungen des
Zuwendungsempfangers anzuwendenden Vergabegrundsatze zu beachten.

Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungs-
behdrde anzuzeigen, wenn

er nach Vorlage des Finanzierungsplans weitere Zuwendungen fur den-
selben Zweck bei anderen o6ffentlichen Stellen beantragt oder von ihnen oder
sonstigen Dritten erhalt,

sonstige fur die Bewilligung der Zuwendung maR3gebliche Umstande sich
andern oder wegfallen, insbesondere sich herausstellt, dass der Zuwen-
dungszweck nach Umfang, Qualitat und Zielsetzung nicht oder mit der
bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen ist,

die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei
Monaten nach Auszahlung zur Erfillung des Zuwendungszwecks verbraucht
werden kdnnen,

aus der Zuwendung beschaffte oder hergestellte Gegenstande nicht mehr
entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr bendtigt
werden.

Nachweis der Verwendung

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von einem Jahr nach Erfullung
des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch ein Jahr nach Ablauf des
Bewilligungszeitraums der Bewilligungsbehérde nachzuweisen (Verwen-
dungsnachweis).
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5.2

5.3

5.4

5.5

6.1

6.2

7.1

7.2
7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.3

7.3.1

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem
zahlenméaRigen Nachweis.

In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte
Ergebnis kurz darzustellen. Dem Sachbericht sind die Berichte der von dem
Zuwendungsempfanger beteiligten technischen Dienststellen beizufugen.

In dem zahlenméaRigen Nachweis sind alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhéangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter und
eigene Mittel) und Ausgaben entsprechend der Gliederung des Finanzie-
rungsplans summarisch auszuweisen. Soweit der Zuwendungsempfanger
die Mdglichkeit zum Vorsteuerabzug nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes
hat, durfen nur die Entgelte (Preise ohne Umsatzsteuer) beriicksichtigt
werden.

Der Bewilligungsbehdrde ist mitzuteilen, inwieweit die Mittel aus der Zuwen-
dung zur Beschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden ver-
wendet wurden. Die Nutzungsdauern und Aktivierungspunkte der aus den
Zuwendungsmitteln geschaffenen und erworbenen Vermdgensgegenstande
des Anlagevermdgens sind anzugeben.

Prufung der Verwendung

Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Biicher, Belege und sonstige
Geschaftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung
durch ortliche Erhebungen zu prufen oder durch Beauftragte prifen zu
lassen. Der Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Auskunfte zu erteilen.

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ist berechtigt, bei allen
Zuwendungsempfangern zu prifen (8 91 LHO).

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach dem
Verwaltungsverfahrensrecht (88 48, 49, 49a BremVwV{G) bzw. nach dem
SGB X (88 44 bis 47 und 50) oder anderen Rechtsvorschriften unwirksam
oder mit Wirkung fur die Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen
wird.

Nummer 7.1 gilt insbesondere, wenn

eine auflésende Bedingung eingetreten ist (z. B. nachtragliche Erméafigung
der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nummer 2),

die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstadndige Angaben erwirkt worden
ist,

die Zuwendung oder aus der Zuwendung beschaffte Gegenstéande nicht oder
nicht mehr fir den vorgesehenen Zweck oder unwirtschaftlich verwendet
wird.

Ein Widerruf mit Wirkung fur die Vergangenheit kann auch in Betracht
kommen, soweit der Zuwendungsempfanger

die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fur fallige
Zahlungen verwendet oder


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=UStG&p=15
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BremLHO&p=91
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=48
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49a
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7.3.2

7.4

7.5

Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfillt, insbesondere
den vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nummer 4) nicht rechtzeitig nachkommt.

Der Erstattungsanspruch ist nach Mal3gabe des 8§ 49a Absatz 3 BremVwVfG
bzw. § 50 Absatz 2a SGB X mit 5 Prozentpunkten tGiber dem Basiszinssatz
nach § 247 BGB fur das Jahr zu verzinsen.

Werden Zuwendungen nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Aus-
zahlung zur Erfullung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der
Zuwendungsbescheid nicht zurtickgenommen oder widerrufen, kbnnen fur
die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung
ebenfalls Zinsen in Hohe von 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz (vgl.
Nummer 7.4) fur das Jahr verlangt werden. Entsprechendes gilt, soweit
Zuwendungen in Anspruch genommen werden, obwohl andere Mittel anteilig
oder vorrangig einzusetzen sind.


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=49a
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BGB&p=247
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Anlage 4 (zu Nr. 7 zu § 44)
Baufachliche Nebenbestimmungen (NBest-Bau)

Die NBest-Bau erganzen die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen
zur Projektforderung. Sie enthalten Bedingungen und Auflagen im Sinne des 8§ 36
des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwV{G) bzw. § 32 des
Sozialgesetzbuchs - Zehntes Buch - (SGB X). Die Nebenbestimmungen sind
Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht ausdriicklich etwas
anderes bestimmt ist.

Inhalt

Nr.1 Termin, Ausschreibung, Vergabe und Ausfiihrung
Nr. 2  Baurechnung

Nr. 3  Verwendungsnachweis

1. Termin, Ausschreibung, Vergabe und Ausfiihrung

1.1 Der Zuwendungsempfanger hat der ihm benannten technischen bremische
Verwaltung rechtzeitig einen Rahmenterminplan vorzulegen.

1.2 Der Zuwendungsempfanger hat die ihm benannte technische bremische
Verwaltung rechtzeitig Gber die jeweils vorgesehene Vergabeart, den
Baubeginn und die Beendigung der Baumaf3nahme zu unterrichten.

1.3 Die Ausfiihrung der BaumalRnahme muss den der Bewilligung zugrunde
liegenden Bauunterlagen sowie den technischen und baurechtlichen
Vorschriften entsprechen.

1.4 Von den Bauunterlagen darf nur insoweit abgewichen werden, als die
Abweichungen nicht erheblich (88 23, 54 LHO) sind. Wenn die Abwei-
chungen zu einer wesentlichen Anderung des Bau- oder Raumprogramms,
einer wesentlichen Erhohung der Betriebskosten oder einer Uberschreitung
der Baukosten fuhren, bedurfen sie vor ihrer Ausfiihrung der Zustimmung
durch die Bewilligungsbehdrde.

2. Baurechnung

2.1 Der Zuwendungsempfanger muss fur jede BaumalRnahme eine Baurechnung
fuhren. Besteht eine Baumalinahme aus mehreren Bauobjekten/Bauab-
schnitten, sind getrennte Baurechnungen zu fuhren.

2.2 Die Baurechnung besteht aus

2.2.1 dem Bauausgabebuch (bei Hochbauten nach DIN 276 Teil 2 gegliedert, bei
anderen Bauten nach Mal3gabe des Zuwendungsbescheides). Werden die
Einnahmen und Ausgaben fir das geférderte Bauobjekt von anderen
Buchungsvorféallen getrennt nachgewiesen, entsprechen die Nachweise
unmittelbar oder durch ergdnzende Aufzeichnungen den Inhalts- und Gliede-
rungsanspruichen der DIN 276 und kdnnen sie zur Prifung der Baurechnung


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVwVfG&p=36
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2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5
2.2.6

2.2.7

2.2.8

2.2.9

2.2.10

3.2

beigefligt werden, so kann mit Einwilligung der Bewilligungsbehétrde von der
Fuhrung eines gesonderten Bauausgabebuches abgesehen werden,

Der Kostenkontrolle (nach DIN 276, bei anderen Bauten nach Mal3gabe des
Zuwendungsbescheides). Zur Transparenz Uber die Gesamtkosten und
Einhaltung des Finanzierungsrahmens, beinhaltet die Ubersicht alle Mehr-
und Minderausgaben.

den Rechnungsbelegen, bezeichnet und geordnet entsprechend
Nummer 2.1,

den Abrechnungszeichnungen und der tatsachlichen Ausfiihrung entspre-
chenden Planen,

den Vertragen Uber die Leistungen und Lieferungen mit Schriftverkehr,

den bauaufsichtlichen Genehmigungen, den Prif- und Abnahmebescheini-
gungen,

dem Zuwendungsbescheid und den Schreiben tber die Bereitstellung der
Mittel,

den gepriften, dem Zuwendungsbescheid zugrunde gelegten Bauunter-
lagen,

der Berechnung der ausgefuihrten Flachen und des Rauminhalts nach
DIN 277 (nur bei Hochbauten) und bei Wohnbauten ggf. die Wohn- und
Nutzflachenberechnung nach DIN 283,

dem Bautagebuch.
Verwendungsnachweis

Der Zuwendungsempfanger hat den Verwendungsnachweis abweichend von
Nummer 6.1 ANBest-P bzw. ANBest-Gk der ihm benannten technischen
bremischen Verwaltung zuzuleiten. Der Verwendungsnachweis ist
abweichend von Nummer 6.3 ANBest-P bzw. 5.4 ANBest-Gk nach Muster 2
zu erstellen. Der Nachweis, wann und in welchen Einzelbetragen die Bau-
ausgaben geleistet wurden, wird durch die Baurechnung (Nummer 2) gefihrt.
Die Baurechnung ist abweichend von Nummer 6.5 ANBest-P bzw.
ANBest-Gk zur Prifung bereitzuhalten, nur die Berechnungen nach

Nummer 2.2.9 sind dem Verwendungsnachweis beizufligen.

Die Baurechnung ist mindestens fiinf Jahre nach Vorlage des Verwendungs-
nachweises aufzubewahren.

Werden Uber Teile einer BaumaRnahme (z. B. mehrere Bauobjekte/Bau-
abschnitte) einzelne Verwendungsnachweise geflhrt, so ist nach Abschluss
der BaumalRnahme ein zusammengefasster Verwendungsnachweis nach
Muster 2 aufzustellen.

Zwischennachweis

Fur Baumalfinahmen, deren Durchfiihrung sich tber ein Haushaltsjahr hinaus
erstreckt, ist der Bewilligungsbehérde ein Zwischennachweis lber die Ver-
wendung der Zuwendung abweichend von Nummer 6.7 ANBest-P bzw.
Nummer 6.1 ANBest-Gk nach Muster 3 vorzulegen.


http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL3
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL2
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL3
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL2_6_5
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL2
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL3
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL2
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL3_6_1
http://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrVVLHO&name=VVLHO_44_ANL3
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Anlage 5 (zu Nr. 16.2 zu § 44)
Grundsatze fur Forderrichtlinien

Gliederungsschema einer Forderrichtlinie
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
Gegenstand der Forderung
Zuwendungsempfanger
Zuwendungsvoraussetzungen

Art und Umfang, Hohe der Zuwendung
Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Verfahren

Geltungsdauer

Erlauterungen zum Gliederungsschema

Die Forderrichtlinien mussen sich grundsatzlich im Rahmen der Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO halten. DemgemalR sind regelmaRig nur férderungsspezifische

Beso

nderheiten, insbesondere Anweisungen zum Verfahren, notwendige Ergan-

zungen zu den VV und - soweit zwingend erforderlich - von den VV abweichende
Vorschriften, in den Richtlinien zu regeln. Durch die Vorgabe eines Gliederungs-
schemas sollen die Richtlinien vereinheitlicht, gestrafft und Aufstellung, Uberprifung
und gegebenenfalls Berichtigung vereinfacht werden.

Zu 1.

Zu 2.

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Da die im Haushaltsplan ausgewiesene Zweckbestimmung einschlie3lich der
Erlauterung die Zielsetzung, die mit dem Einsatz von Landesmitteln verfolgt
wird, nicht selten unvollstandig umschreibt, ist es erforderlich, dass der
Zuwendungszweck prazisiert und erlautert wird. Die Erlauterung sollte knapp
und aussagefahig sein, d. h. die an die Forderung geknupften Zielvor-
stellungen missen so eindeutig bestimmt werden, dass sie im Rahmen
spaterer Erfolgskontrollen als Vergleichsbasis fir die Messung und Bewer-
tung des Programmerfolgs geeignet sind. Soweit die Zuwendung dem
Grunde nach auf Rechtsvorschriften beruht, ist die Rechtsgrundlage anzu-
geben.

Beispiel:

,Das Land gewahrt (nach ... des Gesetzes ... sowie) nach Maligabe dieser
Richtlinien und der Verwaltungsvorschriften zu § 44 der Landeshaushalts-
ordnung (LHO) Zuwendungen fur ... (konkrete Ziele).

Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht
nicht. Vielmehr entscheidet die Bewilligungsbehotrde aufgrund ihres
pflichtgemalen Ermessens im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel.”

Gegenstand der Foérderung

Hier ist anzugeben, welche Mal3nahmen im Einzelnen geférdert werden
sollen. Da Férderungsgegenstand und Forderungsziel nicht selten
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Zu 3.

Zu 4.

Zu 5.

5.1

5.2
5.2.1
5211
5.21.2
5.2.1.3
5.2.2

Ubereinstimmen, kann dieser Abschnitt entfallen, wenn die Malinahmen
bereits unter Nummer 1 erfasst werden kbnnen. Negativabgrenzungen
sollten nach Mdglichkeit vermieden werden.

Zuwendungsempfanger

Jede Forderrichtlinie muss den Kreis der Zuwendungsempféanger
abschlieRend bezeichnen. Der Zuwendungsempfanger ist der Beglnstigte
der Zuwendung. Es kann sich dabei um natirliche oder juristische Personen
handeln. Soll der Zuwendungsempfanger die Zuwendung an Dritte weiter-
leiten (Nummer 12 VV zu 8§ 44 LHO), sind die von der Bewilligungsbehdrde
zu beachtenden Verfahrensvorschriften in der Forderrichtlinie ndher auszu-
gestalten.

Zuwendungsvoraussetzungen

Die zuwendungsrechtlichen Bewilligungsvoraussetzungen sind in Nummer 1
VV zu § 44 LHO geregelt und vom Zuwendungsempfanger bei der Antrag-
stellung nachzuweisen. In die Forderrichtlinien sind grundsatzlich nur die
Voraussetzungen aufzunehmen, die zusatzlich zu beachten sind. Bei der
Aufnahme von zusatzlichen Bewilligungsvoraussetzungen ist ein strenger
MaRstab anzulegen, um ein UbermaR an Detailregelungen zu vermeiden. Zu
den speziellen Bewilligungsvoraussetzungen gehért auch die Aufnahme
einer Bagatellgrenze. Die Einfihrung einer Bagatellgrenze ist Bestandteil der
im Rahmen des NdAW-Projekts ,Verbesserung der Zuwendungssteuerung®
beschlossenen Eckpunkte. Soweit der Verwaltungsaufwand und die Hohe
der Zuwendung nicht im Verhaltnis zueinander stehen, ist in der Regel davon
auszugehen, dass ein erhebliches 6ffentliches Interesse fiir die Zuwendung
im Sinne von 8§ 23 LHO nicht gegeben ist. Ausgehend von einem durch-
schnittlichen Verwaltungsaufwand ist eine Bagatellgrenze von 500 Euro als
angemessen zu beurteilen.

Art und Umfang, Héhe der Zuwendung

Hier sind festzulegen:

Zuwendungsart
Institutionelle Forderung, Projektférderung

Finanzierungsart
Teilfinanzierung
Anteilfinanzierung
Fehlbedarfsfinanzierung
Festbetragsfinanzierung

Vollfinanzierung

Im Interesse einer einheitlichen Entscheidungspraxis ist die Finanzierungsart
in der Richtlinie konkret zu bezeichnen. Hierbei sollte im Bereich der Projekt-
forderung fur Investitionsférderung die Anteilfinanzierung und ftr Betriebs-
kostenforderung die Festbetragsfinanzierung gewahlt werden. Im Bereich der
institutionellen Forderung sollte im Regelfall die Fehlbedarfsfinanzierung
Verwendung finden.
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5.3

5.4
5.4.1

5.4.2

Zu 6.

Zu 7.

Form der Zuwendung
Hier ist festzulegen, ob die Zuwendung als

- Zuschuss/Zuweisung oder
- Darlehen (bedingt oder unbedingt riickzahlbar) gewahrt werden soll.

Die Darlehenskonditionen sollten so weit wie méglich in der Forderrichtlinie
festgelegt werden.

Bemessungsgrundlage

Um eine einheitliche Entscheidungspraxis sicherzustellen, sind in der
Forderrichtlinie die zuwendungsfahigen Ausgaben mdéglichst konkret zu
bezeichnen. Negativkataloge sollen nur dann Aufnahme finden, wenn dies
unumganglich ist. Bei der Férderung von Hochbaumaflinahmen sind die
Kostengruppen der DIN 276 der Bemessung zugrunde zu legen; einzelne
Kostengruppen konnen von der Férderung ausgeschlossen werden.

Unter diesem Abschnitt sind vornehmlich die Nebenbestimmungen zu
konkretisieren, die forderungsspezifischer Natur sind und als besondere
Nebenbestimmungen (vgl. zum Beispiel Nummer 5.3 VV zu § 44 LHO) in den
jeweiligen Zuwendungsbescheid aufzunehmen sind.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Unter diesem Abschnitt sind vornehmlich die Nebenbestimmungen zu
konkretisieren, die férderungsspezifischer Natur sind und als besondere
Nebenbestimmungen (vgl. zum Beispiel Nummer 5.3 VV zu § 44 LHO) in den
jeweiligen Zuwendungsbescheid aufzunehmen sind.

Insbesondere ist auch zu regeln, mit welchen speziellen Auflagen der
Zuwendungsempfanger zu verpflichten ist, eine spatere Erfolgsmessung und
-bewertung zu ermdglichen.

Soweit in manchen Fdrderbereichen die Erbringung eines bestimmten
prozentualen Anteils an eigenen Mitteln zur Auflage gemacht wird, ist zu
regeln, inwieweit burgerschaftliches Engagement in Form von freiwilligen,
unentgeltlichen Arbeiten dabei einbezogen werden kann. Dabei ist zu
beachten, dass unbare Eigenleistungen des Zuwendungsempfangers bei der
Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben grundsétzlich nicht bertck-
sichtigt werden kdnnen (Nummer 2.7 VV zu 8§ 44 LHO). Bei Eigenleistungen
entstehen gerade keine Ausgaben. Ihr Wert kann grundsatzlich auch nicht
fiktiv als zuwendungsféhige Ausgabe angesetzt werden. Bei der Berechnung
der Eigenanteilsquote kdnnen bewertbare Eigenleistungen jedoch einbe-
zogen werden. Fur die Berechnung der Eigenanteilsquote sind neben den
Einnahmen die Eigenleistungen den zuwendungsfahigen Ausgaben zzgl. der
Eigenleistungen gegentiberzustellen. Die Eigenleistungen sind in einem
Verwendungsnachweis zu belegen und seitens des Zuwendungsgebers zu
Uberprifen.

Verfahren

Die Forderrichtlinien sollten das Verfahren wie folgt regeln:
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Zu 8.

Antragsverfahren
- Antragstellung (zum Beispiel Muster, Termine)
- Antragsweg (zum Beispiel fachliche Beteiligung anderer Stellen)

- Antragsunterlagen (zum Beispiel Umfang der Antragsunterlagen); sofern
die zu fordernde MalRnahme mit finanziellen Folgen fur Dritte verbunden
ist (zum Beispiel Kostenerstattungs- oder Beitragspflichten), sollten als
Antragsunterlagen auch Alternativ- oder Wirtschaftlichkeitsrechnungen
verlangt werden.

Bewilligungsverfahren

In den Forderrichtlinien sind nur die von den VV zu 8§ 44 LHO abweichenden
oder sie erganzenden Regelungen aufzunehmen (zum Beispiel Bewilligungs-
behdrde, Muster fur Zuwendungsbescheide, forderungsspezifische Mal3-
nahmen zur Erfolgskontrolle).

Anforderungs- und Auszahlungsverfahren
Abweichungen von den VV zu § 44 LHO kénnen nur in begriindeten Féllen
zugelassen werden.

Verwendungsnachweisverfahren

Abweichungen von den VV zu 8§ 44 LHO koénnen nur in begriindeten Fallen
zugelassen werden. Im Hinblick auf die erforderliche Kontrolle des
Programmerfolgs sind Regelungen fir die einzelfallbezogene Ergebnis-
prufung und -bewertung zu treffen.

Zu beachtende Vorschriften
Hier ist folgende ,Standardklausel® aufzunehmen:

,Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie flr
den Nachweis und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls
erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die Rickforderung
der gewahrten Zuwendung gelten die VV zu § 44 LHO, soweit nicht in den
Forderrichtlinien Abweichungen zugelassen worden sind.”

Geltungsdauer

Forderprogramme sind zur Uberpriifung des Programmerfolgs grundsatzlich
zu befristen. Daher sind in der Forderrichtlinie die Zeitpunkte anzugeben, zu
denen die Forderrichtlinie in Kraft und au3er Kraft treten soll. Die Geltungs-
dauer sollte funf Jahre nicht Gberschreiten. Eine Verlangerung der Laufzeit ist
nur moglich, wenn zugleich das Ergebnis der Uberpriifung vorgelegt wird. Bei
Fordermitteln aus EU-Programmen kann die Laufzeit der Richtlinie den
Gesamtzeitraum einer Forderperiode umfassen; eine Uberpriifung nach der
Halfte der Férderperiode sollte erfolgen.
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. Die Anlage 1 zur Nr. 2.6 zur VV-LHO zu § 59 erhalt folgende Fassung:

Anlage 1 (Zu Nr. 2.6 zu § 59)

Kleinbetrage

1.

11
111

1.1.2

1.2

2.1

2.2

3.1
3.1.1

Festsetzung von Einnahmen und Ausgaben bei Kleinbetragen

Einnahmen

Von der Anforderung von Betrdgen von weniger als 5 Euro soll abgesehen
werden, soweit nicht in Nummer 6 etwas anderes bestimmt ist. Im Ubrigen ist
in geeigneten Fallen von der Moéglichkeit Gebrauch zu machen, Urkunden
und sonstige Schriftsticke unter Postnachnahme zu versenden.

Ist der Anspruchsgegner ein Sondervermégen der Freien Hansestadt
Bremen oder eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts, so tritt unter
der Voraussetzung, dass Gegenseitigkeit besteht, an die Stelle des Betrages
von 5 Euro der Betrag von 25 Euro.

Ausgaben
Betrage von weniger als 3 Euro sind nur dann zur Auszahlung anzuordnen,
wenn der Empfangsberechtigte die Auszahlung ausdrtcklich verlangt.

Erhebung und Auszahlung von Kleinbetragen

Erhebung von Einnahmen

Betragt der Riuickstand weniger als 5 Euro, so ist von der Mahnung abzu-
sehen. Sind von einer Person mehrere Kleinbetrage zu erheben, so ist der
Gesamtbetrag mafRgebend. Die Feststellung des Gesamtbetrages kann bei
Verzugszinsen sowie in den Fallen unterbleiben, in denen sie einen unan-
gemessenen Verwaltungsaufwand erfordern wirde. Ein bei einer einmaligen
Einnahme oder beim Abschluss eines Kontos nicht entrichteter Kleinbetrag
von weniger als 5 Euro ist als niedergeschlagen zu behandeln. Ist der
Anspruchsgegner ein Sondervermdgen der Freien Hansestadt Bremen oder
eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts, so ist Nummer 1.1.2 anzu-
wenden.

Leistung von Auszahlungen

Fur Auszahlungen, die die Kasse von sich aus zu veranlassen hat (z. B.
Riickzahlungen, Uberzahlungen), gilt die Kleinbetragsgrenze von weniger als
5 Euro (Nummer 42.1 zu § 70 LHO).

Einziehung von Kleinbetragen

Verzicht auf Vollstreckungsmal3inahmen und Mahnbescheide

Bei einem Gesamtriickstand gegeniber der Freien Hansestadt Bremen oder
der Stadtgemeinde Bremen oder der Stadtgemeinde Bremerhaven von
weniger als 10 Euro soll - sofern besondere Vorschriften nichts anderes
bestimmen - von der Einleitung der Vollstreckung (Verwaltungsvoll-
streckungsverfahren nach dem BremGVG) oder dem Antrag auf Erlass eines
Mahnbescheides (Zwangsvollstreckungsverfahrens nach der ZPO) abge-
sehen werden. Sind von einer Person mehrere Kleinbetrage einzuziehen, so
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3.1.2

3.2

4.1

4.2

6.1

6.2

6.3

ist der Gesamtbetrag malRgebend Die Feststellung des Gesamtbetrages
kann bei Verzugszinsen sowie in den Fallen unterbleiben, in denen sie einen
unangemessenen Verwaltungsaufwand erfordern wirde. Ein bei einer
einmaligen Einnahme oder beim Abschluss des Kontos nicht entrichteter
Kleinbetrag von weniger als 10 Euro ist nach erfolgloser Mahnung als
niedergeschlagen zu behandeln.

In den Fallen der Nummer 3.1.1 entscheidet, sofern die Forderung im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren beizutreiben ist, die Kasse, in den
anderen Fallen die anordnende Dienststelle.

Einstellung weiterer Vollstreckungsmal3hahmen

Nach erfolgloser Vollstreckung in das bewegliche Vermogen sind weitere
MalRnahmen nur bei einem Rickstand oder Gesamtriickstand von mehr als
100 Euro und nur dann einzuleiten, wenn sie in einem angemessenen
Verhéltnis zur Hohe des Anspruchs stehen.

Wiederkehrende Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetrage

Bei wiederkehrenden Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetragen gilt die
Kleinbetragsgrenze nach Nummer 2 fir den Jahresbetrag eines Anspruchs
oder einer Verbindlichkeit. Wird ein Anspruch oder ein auszuzahlender
Betrag in Teilbetragen festgesetzt, so sollen diese die Kleinbetragsgrenze
nicht unterschreiten.

Die Kleinbetragsgrenze nach Nummer 3 ist bei wiederkehrenden Einnahmen
erst dann anzuwenden, wenn fur das Konto weitere Forderungen nicht mehr
entstehen (z. B. Beendigung des Mietverhaltnisses).

Nebenanspriiche

Bestehen neben einem ruckstandigen Hauptanspruch auch Nebenanspriiche
(z. B. Verzugszinsen, Stundungszinsen, Mahnkosten), so bezieht sich die
jeweils geltende Kleinbetragsgrenze auf den Gesamtriickstand. Betragt der
Hauptanspruch weniger als 50 Euro und ist er nicht langer als sechs Monate
rickstandig, so kann aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung von der
Berechnung von Zinsen abgesehen werden.

Ausnahmen

Die Nummern 1 bis 5 finden keine Anwendung auf vereinfachte Erhebungs-
verfahren (insbesondere Zug-um-Zug-Geschafte, Erstattung von Gebuihren
fur private Ferngesprache Uber dienstliche Anschlisse).

Von der Anwendung der Nummern 1 bis 5 kann abgesehen werden bei
Geldstrafen, Geldbul3en, Forderungen mit strafdhnlichem Charakter (z. B.
Zwangsgelder) und bei sonstigen Kleinbetragen, deren Festsetzung,
Erhebung oder Einziehung geboten ist.

Nummer 6.1 gilt auch, wenn der Anspruchsgegner die Kleinbetragsregelung
ausnutzt.

Bremen, den 15. Dezember 2015

Die Senatorin fur Finanzen

Freie
Hansestadt

&
Bremen Unterzeichner: Senatskanzlei Bremen



		2015-12-18T13:29:02+0100




